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G U i A D E A P O Y O A L D O C

URUGUAY CONTEMPORANEO

1. El proceso politico

Periodospoliticosdel siglo X X: 1) Impulso transformador (1904-1931); 2)
régimen de Terray transicion democratica (1931-1946); 3) el neobatllismo:
estatismo eindustrializacion. El Colegiado (1947-1958); 4) Larotaciondelos
partidosen e poder: nuevas orientacionesdel Partido Nacional (1959-1972); 5)
Colegialismo y presidencialismo; 6) periodo autoritario (1973- 1984); 7) la
restauracion delademocracia(apartir de 1985).

Perfeccionamiento del régimen electoral y delademocracia. Lassucesivas
Constituciones: ampliacion delasfuncionesdel Estadoy consagracion delos
derechosdel hombrey del ciudadano. El papel delos partidos politicosen una
sociedad democrética. El pluripartidismo hoy.

2. Evolucién econdmica

Primer periodo: economiaagroexportadora; segundo periodo: dirigismo estatal
y sustitucién deimportaciones; tercer periodo: crisisdel modelo dirigistay la
progresivaaperturaa mercado mundial ; cuarto periodo: cambiosenlaproduccion
y enlosmercados exteriores. Integracion en el Cono Sur.

3. Cambiosdemogr &ficos

Temprano cese inmigratorio. Modernizacion de los comportamientos
demogréficos. Caida progresiva de la natalidad y |a mortalidad; poblacion
edtacionariay envejecida. Diferenciascon Américal atina Laemigracion: razones
y entidad.

4. Desarrollo social

Desaparicion progresivadel empleo rural: traslado alas ciudades; nueva
distribucion delapoblacion en € territorio naciona . Aumento delosfuncionarios
publicos (1930- 1975): razones. Crecimientoy debilitamiento delaclaseobrera;
aumento progresivo del sector servicios; cambios resultantes en lapoblacion
econdémicamente activa. Lamujer, €l trabajo y laeducacion: susnuevosroles.
Importanciadelasclasesmediasy dimensién delapobrezacritica. Loscambios
enlaconformaciénfamiliar. Importanciadelaampliacion delaeducacion: inicid,
primaria, secundaria, industrid, universitariapublicay privada.
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5.Lacultura

Aspectos de evolucién de laculturauruguayaen el siglo X X: corrientes,
individualidades, talleres. La«generacion del 900»; la«generaciondel 45»; las
generaciones contemporaneas. caracteristicasy personalidades. Laliteratura, las
artes plasticas, lamusi ca; incidenciadelos medios de comunicacion moderna. El
consumo masivo delosbienesculturaes. ventgjasy peligros.
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PARA EMPEZAR

¢Como abordar esta Unidad?

EstaUnidad 2 essin dudafundamenta en e programadetercer afio. Ademés
de ser lamas extensaen contenidos, eslamassignificativaparalosaumnospor
cercaniatemporal. Tratar lostemas correspondientesal siglo XX uruguayo en el
ultimo afio delaeducacion bas cabrindaa estudiantelaposibilidad desituarseen
el tiempo social en quevive, asi como le permite exponer hechos, conceptosy
situacionesdelargay cortaduracion fundamental es paralacomprensién desu
pasado y presente. Estaideayase expresaen lafundamentacion del Programade
Historia, ANEP/CODICEN (1999), PROGRAMAS. Ciclo Bésico. Educacion
Media. Tercer afio. Plan 1996. Uruguay, cuando sefiala:

“Para la formacion del adolescente es importante encontrar sus
propios rasgos de identidad y aquellos que 1o unen y relacionan
con la sociedad queintegra.”

Es conveniente recordar que este periodo historico del Uruguay
contemporaneo ya estaba contemplado en programas de planes anteriores. No
obstante, dadalaabundanciade otros contenidos atrabgjar y su confinamiento a
final del programallevaban aque excepcional mente pudieraser tratado en su
totalidad. En este nuevo disefio curricular de tres unidades, esta tematica se
encuentraen laUnidad 2. Ademés, con cuatro horas semanales, |os docentes
pueden trabgar este periodo con detenimiento, permitiendo alosestudiantesadvertir
todasu riquezay complgidad.

Tal como sucedia en la Unidad 1, esta nueva Unidad se analiza en sus
dimensiones politica, econdmica, demograficay cultural. Esimportantetener en
cuentague uno delos peligrosmas evidenteses que € docente opte por presentar
un panoramafundamental mente politico, disminuyendo significativamenteotras
dimensiones que son esenciamente necesarias. El proceso politico ha sido
presentado en primer lugar porque puede oficiar de marco ordenador paralos
restantes, pero enlo cronol 6gico y temético no es conveniente que losdocentes,
guiadostal vez por |o que lesresultamas familiar, lo conviertan enladnicao
primordia dimengontratada.

El Plan 96 propone un acercamiento paulatino a la especializacion por
disciplinasalolargodetodo d Ciclo Basico. No hay queolvidar quelosestudiantes
hanllegado a primer curso con unavisién disciplinariamenteindiferenciadade
guien simplemente vive en lasociedad. Durante dos afios de estudiar Ciencias
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Socidessehan acostumbrado aun tratamiento anditico quesigue g esre ativamente
ligadosadisciplinas, |o queleshapermitido asumir estamanerade ordenar e
meaterial comoalgofamiliary natural. Y estamodalidad detrabajo probablemente
latengan méas estructurada quel os propios docentes detercer afio de Historia.

Este programadetercer afio optadeci didamente por unamiradahistérica, sin
dgar detener en cuentaque éstaharecibido enlosultimostiemposinteresantesy
esclarecedores aportes de otras ciencias social es. Precisamente, estos aportes
dan un cierto caflamazo sobre el cual tejer € relato historico. No obstante, las
lineas dominantes de ese sustrato, continuadoras de las conocidas en los afios
precedentes, conllevan € riesgo de ser presentadascomo s setratasedelineasde
evolucién separadasy débilmentevinculadas. Se perderiaentonceslaposibilidad
decomprenderlasvinculadasen latotaidad y diversidad delasdigtintasredidades
histéricas. Es por estarazon que nuevamente, al igual queenlaUnidad 1, se
recomiendaproponer frecuentemente en claserelacionamientosentrelasdistintas
dimensiones y su presentacion en algunos momentos histéricos. El docente
seleccionara las que considere adecuadas para mostrar, através de ellas, la
confluenciadelaslineas paliticas, econdmicas, demogréaficas, socidesy culturaes.

Por ultimo, esnecesario recordar que este Uruguay contemporaneo requiere
del docente un extremo cuidado en su tratamiento -tal vez con masfuerzaque
nunca-, atendiendo ladiversidad de posicionesy de propuestas sobrelostemas
estudiados. Estarecomendaci on sebasaen d espiritu derespeto hacialosaumnos,
gue merecen unaformade comunicacion educativarigurosaen labusquedadel
conocimiento a mismotiempo queabiertaaladiversdad deenfoques, vaoraciones
y caminos que esa propiablsqueda supone.
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Comprender el

Uruguay del siglo XX en sus distintas

ALY

Para comprender el siglo XX uruguayo

dimensiones

Trabajar la relacion entre las

distintas dimensiones estructurales, utilizando
como base aquella que el profesor

se requiere de la informacion y de los conceptos
histéricos sobre el siglo XIX ya tratados en la
Unidad 1. Asimismo, la mirada prospectiva de
la Unidad 3 exige un dominio de los

contenidos de la Unidad 2

considere conveniente de acuerdo
al punto trabajado

URUGUAY CONTEMPORANEO

CCONTENIDOS

Procedimentales

Buscar ejemplos que muestren la

interrelacion de los fenémenos estudiados

para, a partir de ellos,poder inferir la
unidad del conocimiento

Comprender y reconocer algunas
conceptualizaciones especificas
de la disciplina.

Comprender la complejidad de los
procesos sociales poniéndose

en el rol de los distintos actores
Comparar documentos histéricos

Relacionar los procesos
nacionales con el contexto internacional

Trabajar con imagenes fijas para la
comprension de los procesos sociales

Diferenciar hechos de reconstrucciones
histéricas

Decodificar cuadros y graficas
Vincular acontecimientos con
estructuras y distintas estructuras
entre si

Expresarse correctamente a través de
un informe escrito

Conceptuales

El proceso politico del siglo XX
uruguayo y sus distintas etapas

La construccién de la ciudadania
en el Uruguay

La evolucién econémica en el
Uruguay del siglo XX

Cambios demograficos a lo
largo del siglo XX

El desarrollo social

La cultura uruguaya

Actitudinales

Disfrute por la lectura de libros de historia

Interés por indagar los rasgos
fundamentales de su identidad social

Posibilidad de una lectura critica de los
mensajes de los medios de comunicacién
respecto al Uruguay actual

Valoracién del rigor en el frabajo

Gusto por el trabajo auténomo
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EL PROCESO POLITICO

Algunasconsideraciones

Estasubunidad presentaclaramente dos partes diferentesy relacionadasal
mismotiempo:

e laprimerasefocalizaen los grandes periodos politicos, en general
identificados por lasucesion de propuestaspoliticasalolargo del siglo
XX uruguayo;

e lasegunda, apartir delosaportesdelaprimera, lo haceenlineasde
temas delargaduracién querefieren al proceso de construcciondela
ciudadaniay lademocracia uruguaya, alas diferentes modalidades
adoptadaspor & Estado en relacion con el conjunto delasociedad, y al
importante papel desempefiado por los partidospaliticos.

Paralaprimeraparte esnecesario distinguir y agrupar | as distintas etapas
politicasdd siglo XX uruguayo, cadauno de €llos con suscaracteristicas propias,
advirtiendo que todas estas peri odificaciones son semprereativas. Comoyase
trabg 6 enlaUnidad 1, lasdistintasformas de ordenar dependen delaseleccion
delosacontecimientosconsideradossignificativos.

Paralasegunda parte esimprescindible establecer lineasdelargaduracién: en
primer lugar, sobrelaconstruccién delaciudadaniay lademocraciaen € Uruguay
dd sglo XX,y ensegundo lugar, sobrelasrel aciones que sefueron estableciendo
alolargodel siglo entrelasociedad, € Estadoy lospartidos politicos.

Sugerimos:

& Redlizar unalineadetiempo en clasedistinguiendo grandes periodosy
presentandol osbrevemente.

e Impulsotransformador (1904-1931)

e RégimendeTerray transicién democrética(1931-1946)

e Neobatllismo: estatismo eindustridizacion. El Colegiado (1947-
1958)

e Larotaciondelospartidosen e poder: nuevasorientacionesdel
Partido Nacional (1959- 1966)

e Colegidismoy presidenciaismo (1966-1972)

e Periodo autoritario (1973-1985)

e Larestauracion delademocracia(apartir de 1985).
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& Propiciar e tradado deesalineadetiempo a cuaderno de cadaalumno
cond propdsito dequeintegred grupo dematerialesde clase necesarios
parautilizar durantetodalaUnidad.

& Trabgar conlalineadetiempo durantetodas|asclasesenriqueciéndola
y ampliandolacadavez que seapertinente.

& Complementar con otrasrepresentacionesdel tiempo afindediferenciar
€l tiempo'y su representacion.

&  Relacionar losperiodostratadosenlaprimeraparte conlascontinuidades
y las rupturas en las relaciones entre la sociedad y el Estado y las
particularidades que adoptael caso uruguayo en laconstruccion desu
democracia

Impulso transformador (1904-1931)

José Batlle y Ordofiez Aparicio Saravia.
Fuente: BARRAN, J. P, G. CAETANO G y T. Fuente: Mi Historia, Uruguay.
PORZECANSKI (1997) Historias de la vida El Observador. P. 156.

privada en el Uruguay. Individuos y soledades.
Tomo 3. Montevideo. Taurus. P. 51.

Algunasconsideraciones

Es preciso tener en cuentaque en lo politico este periodo se caracteriza, en
lineas generales, por la continuacion y profundizacion de un proceso de
fortalecimiento del Estadoy por unaampliacion desusfuncionesiniciados
enladécadadel 70. L osdocentes podran mostrar aqui lineasdelargaduracion
relacionando € periodo delamodernizacion definesdd siglo X1X, yatrabajado,
con estas primerastres décadas del siglo. Puede ser éste un ejempl o adecuado
para explicitar que todo momento historico, por diferente que parezca alos
anteriores, tiene parte de susexplicaciones en su pasado, y quesiempre hay lineas
de continuidad que espreciso sefia ar. Es convenienterecordar que historiadores
contemporaneos han llamado aeste periodo “lasegundamodernizacion”.
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No obstante, éste esun periodo al mismo tiempo defuertesrupturascon
losperiodosprecedentes. A partir delafinalizacion delaguerracivil de 1904,
con laderrotay lamuerte de Aparicio Saravia, pareceria que un Uruguay ha
muerto definitivamente: aguél que solucionabao intentabasol ucionar susproblemas
politicos con las insurrecciones encabezadas por caudillos rurales contralos
gobiernos urbanos. El Uruguay del siglo XX, gue sin duda comienzaen 1904,
excluirddelaarenapaliticalainsurreccionviolenta, d tiempo quefloreceran nuevas
formas del ya practicado arte de la polémicaideol6gica, y desarrollara una
pragméti caingenieriadeacuerdosinterpartidariosy perfeccionamientose ectoraes,
frecuentemente consagrados en leyeso reformas constitucionales.

Por otraparte, este periodo también muestraun cambio significativoen las
relacionesdel Uruguay con e mundo. Lasestrechasrelacionescon e Imperio
Britanico, que setraducian en fuertesinversiones en labanca, los seguros, los
trangportesy lascomunicaciones-y queacarreaban natura mentefuertesbeneficios
paralaeconomiabriténica-, cambiaron sustancia mente. A partir delapoliticade
nacionalizaciones, estatizacionesy monopoliosde servicios publicos (unadelas
banderas politicas del batllismo) se produjo una serie de enfrentamientos
diplométicosy comercialescon unalnglaterraque erasin dudalamasimportante
nacionimperia delaépoca. Espreciso recordar, paraunacabal comprension de
losucedido, € contexto internaciona y sobretodo laprimeraguerramundial, que
dehilité laposiciéninglesay fortaecié € surgimiento de Estados Unidoscomo
potenciamundid.

Sinembargo, no hay que olvidar que a gunas delas modificacionespoliticas
propuestas o propuestasy |levadas acabo durante este periodo provocaron fuertes
oposicionesdentro ddl gobernante Partido Col orado, provocando rupturasincluso
dentro del batllismo.

Conrédaciona Partido Nacional esimportante mostrar el cambioen el tipo
derelacionesque establece con sutradiciona adversario. A lacontinuaciondela
oposicion seagrega, d mismotiempo, suintegracion en el gobierno centra apartir
delanuevaConstitucién de 1918, delasvictoriaselectoralesy delasdiferencias
internas que se plantean apartir devariadosliderazgosy opcionespoliticas. Esta
oposicionllevdincluso aunade susfacciones-losradicalesblancos- avotar fuera
del lema Partido Nacional enlas el ecciones naciona esde 1926.

Por otraparte, lapoliticabatllista, proclivealaindustriaizacion, encontraraen
el grupo delos estancieros -nucleados como gremio enlaAsociacion Rural en
1871y desde 1915 en laFederacion Rural, mas cercanaal osfrigorificos- una
disconformidad clara, con propuestas de cambio que no eran sdlo politicosy que
implicaban variaciones muchas veces opuestas al modelo tradicional
agroexportador.
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Paralelamente, en este periodo €l gobier no establecer anuevasformasde
relacionamiento con |os sector es obrerosy con un movimiento sindical en
crecimientoapartir del desarrolloindugtrid . EStosrel acionamientos, queimplicaron
acuerdosy enfrentamientos, estan vincul ados con unanueval egidacion enmuchos
casostendiente amejorar las condiciones detrabaj o de un sector cadavez més
numeroso -y por ello mésgravitante- delapoblacion.

Asmismo, lapaliticadeestatizacionllevadaadd ante por € batllismoy quelo
condujo atomar parasi responsabilidades quelalglesia Catolicaconsideraba
como propias (laeducacién en primer plano, pero también el registro de los
nacimientosy delosmatrimonios, € manejo deloscementerios, € desalojo del
crucifijo en los hospitales) configurauna corriente secularizador a, con un
laicismo combatientey mar cadamenteanticlerical, queno dgaradetener su
correlato en el relativo fortalecimiento de unalglesiaque, institucional mente
hablando, |gjos estabade ser |o que sushomdlogasen otroslugares de América.
Parte de ese movimiento de reaccion contrael anticlericalismo batllistafueel
nacimiento delaUnién Civica, que fueraen los comienzosrefugio politico de
muchos colorados catdlicos.

Por ultimo, este periodo se car acteriza por € surgimientodelosllamados
partidos testimoniales o de “ideas’, socialistas, civicosy posteriormente
comunistas, quesi bien tenian caudal es el ectoral es pequefios, en situacionesde
paridad €l ectoral entrelosdos partidostradicionales podian llegar ahacer desu
voto unfactor eventualmente decisivo.

Sugerimos.

& Destacar la relacion entre la modernizacion del pais, sus vias de
comunicaciény transportey laprofesionalizacion crecientedd gército,
conlosresultadosdelaguerracivil de 1904.

& Hacer unlistado delasleyes aprobadas en ese periodo queimplicaban
nacionalizaciones o estatizacionesde servicioso actividadesindustrides
antesmang adas por particulares, en generd extranjeros(enlabanca, la
industria, € agroy € comercio).

& Ayudar acomprender ladistanciaentre proyectosy redlizacionesdentro
del contexto delaépocay delasmuiltiplesresistenciasalaspropuestas
planteadas. Analizar € por qué de dichasresistenciasy quiéneslas
protagonizaron.
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& Salicitar alosaumnos que hagan un listado organizando lalegidacion
socid y labora aprobadaen e periodo deacuerdo alossectoressociaes
favorecidos. Puede servirlesde guialaexpresion de épocaque sostuvo
qued batllismolegidabaparalos” oprimidosdel taler” (obreros) y “ del
hogar” (mujeres, nifiosy vigos).

& Trabgar cone proyecto deley de ocho horascomo proceso complgo,
buscando |as razones que explican €l tiempo transcurrido entre su
propuestay suvigencia. Andizar lasargumentacionesafavor y en contra.

& Andizarjuntose titulode librodeCarlosRea deAzda“El impulsoy su
freno’.

& Analizar las particularidades del Poder Ejecutivo Colegiado en la
Constitucion de 1918y las adhesionesy rechazos que provoco en el

espectro politico.

&  Trabajar con € significado de los festejos del “ Centenario” y su
importanciaparaentender lasituacion del paisen ladécadadel 20.

PARA REFLEXIONAR
L os hombres, los partidos politicos y la sociedad

Este periodo tanimportante en nuestraHistoriasuel e ser identificado enforma
exclusivaconlafigurade JoséBatlley Ordéfiez, con d batllismo o con e Partido
Colorado como un todo. Creemos conveniente que el docente especifique, en
primer lugar, que s bien lafigurade Batlley Ordofiez esfundamenta parala
comprension de este periodo, nunca un individuo es unaépoca. Por |o tanto,
creemos quelosdocentes deberan tener dentro de sus preocupacionesdidacticas
el precisar lasdiferenciasentrelapersonade Jose Batlley Orddiiez, € batllismo
como propuestapoliticay latotaidad del Partido Colorado enlaaccion degobierno
y enlasideas de estaetapahistérica.

Esconvenienterecordar queentrel osobjetivosmasrelevantesdelaensefianza
delaHistoriase encuentraposibilitar quelosaumnos perciban €l peso relativo
gue las personas con sus ideales y sus acciones pueden tener en |0s procesos
sociaesmiradosen su conjunto. En el plano del estudio de persongjes politicos
relevantes (comolo fue José Batlley Ordofiez) esto es especialmente adecuado,
yaquelosaumnostienden apersondizar excesvamente. Peros € docentedestaca
laimportanciade situaciones socialesy economicasfavorableso desfavorablesa
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determinadas propuestas, larelevanciadelasinteraccionesentrelosdiferentes
actoresdeun periodoy, a mismo tiempo, delos cambios que sevan produciendo
enuno o en otro sentido, podramostrar las diferenciasentrelas personastomadas
individuadmente, € grupo politicod que perteneceny losescenariossocid esdonde
unosy otros se mueven. Esta modalidad técnicay didéactica para abordar las
relaciones es particularmente interesantey revel adora en este periodo enlosdos
partidostradicionales, yaque:

e  Enprimerlugar, dentro del Partido Coloradoy del mismo batllismo se
dieron miltiplestendencias, dgunasdeé lasfrancamente contrariasala
propuestadominante de este periodo estudiado.

e  Ensegundolugar, también seriainexactoidentificar € Partido Nacional
con lafigurade Luis Alberto de Herrera-no obstante suimportancia
politicay € apoyo significativo delosblancosasus propuestas- yaque
hubo alolargo deestoscas 30 afos diferenciasimportantes, fracturas
internasy liderazgosdternativos.

e  Entercer lugar, muchasdelasredizacionesofracasosdeestosmomentos
estudiados son fruto de conflictosy consensoscon €l Partido Nacional,
0 por lo menos con algunos sectores de ese partido, de otros partidosy
de variados sectores social es gravitantes (estancieros, industriales,
obreros...).

Tambiénresultariainteresante explicitar quee batllismo como sector gjerce
un predominio del poder politico en un periodo que abarca 27 afios. Por [o tanto,
inevitablemente sufre transformaciones. Esto significaque no proponeni llevaa
cabo siemprelasmismasideas, Sho que, como cual quier movimiento politico, va
sufriendo transformaciones que son propias de su propio proceso y €l de sus
integrantes, delarelacion que se establece con susaliados u opositoresy dela
evolucion delas condicionesecondmicas, sociaesy politicasinternasy externas
dd pais. El presentar lasevolucionesqueexperimentan e primer batllismo dentro
del Partido Coloradoy su contendor, € herrerismo -dentro del Partido Nacional -
esunaexcelente ocas On paraensefiar lastransformacionesqued transcurrir del
tiempoimponealas propuestasy |os procesos politicos.
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PARA REFLEXIONAR Y ENSENAR

L os hechos y las reconstrucciones histéricas

Como todo campo de conocimiento cientifico, laHistoriaestasiempre sujeta
arevison, adiscrepanciay acontroversia. Loshistoriadores de nuestro paishan
seleccionado einterpretado de diferente manerahechos que consideran rel evantes.
Egtasdiferentes sel ecciones einterpretaciones han contribuido aformar, en parte,
nuestraidentidad como nacion.

NuestraHistorianacional, desde sus comienzos, hatenidoy tiene puntos
discutiblesy discutidos por losinvestigadores, los sectorespoliticosy lasociedad
en su conjunto, en diferentes momentos y contextos. Por supuesto existen
determinadasinterpretaci ones gue han tenido mas aceptaci dn que otras, por su
mayor fundamentacion, seriedad y claridad. Los mismoshistoriadoreshanido
cambiando con €l tiempo sus dpticasy, por consiguiente, susinterpretaci ones.

Entendemos que poner en evidencia larevision y la discrepancia en la
construccion del conocimiento histdrico deberiaser unadelastareasfundamentales
y esenciales de la ensefianza de la Historia siempre. Pero se vuelve alln mas
imprescindible enlainiciacion a estudio delapropiaHistoria. Estamanerade
ensefiarlarel ativizainterpretacionesy muestralaposibilidad de adoptar diferentes
posicionesy lanecesidad de fundamentarlas, lo que essin dudaunadelas
caracteristicas de unasociedad real mente democrética.

Es entonces necesario que & docente recuerde que ninglin aconteci miento,
propuesta o periodo concita unanimidades en la sociedad y que incluso €
conocimiento dedistintasvisonesayudaaunacomprens on mascaba decuaquier
fenomeno higtdrico.

S d docenteno explicitaladiferenciaentrelo sucedido, lasdistintasopiniones
y las reconstrucciones posteriores, 10s hechos histéricos se presentan como
naturales, objetivosy narradostal como sucedieron. Seniegaasi -y muchasveces
snquererlo- lapropianatura ezade estacienciaquetienecomo condicionintrinseca
larevision permanente delo afirmado.

Estamodalidad deensefiar requierea gunasestrategiasre ativamentesencillas,
talescomo:

& Lapresentacion de hechosy dedistintasinterpretaciones sobreellosa
partir dediferentestextos. Enlamedidaen queseaposible, esconveniente



G U i A D E A P O Y O A L D O C

acompaiiar estapresentacion con unainformacion minimasobrelos
autores delosdocumentos contrapuestos o s mplemente diferentes, el
momentoy el género alos que pertenecen, losdestinatarios paralos
cualesfueron escritos, y otros aspectos que se consideren rel evantes.
Estos datos brindan elementos que permiten comprender desde qué
lugaresy en qué contextos esas discrepancias se manifestaron. A partir
de este trabgo previo, la tarea que se le pida a estudiante sera
significativaparasu propio aprendizajey le seraposible entender lo
relativodel conocimiento histdrico, laimposibilidad de conocer verdades
totalesy lanecesidad de fundamentar sus opiniones sobre cualquier
problema propuesto.

& Ensefiar adistinguir en cua quier texto lainformacion delainterpretacion
odelasmpleopinion, proponiendo gerciciosre ativamentesmplesen
losquelosaumnosdeban subrayar condistintoscoloresparadiferenciar
unosdeotros.

Como un posible gjempl o de estetipo de textos propiciadoresde unanueva
modalidad de comprender laHistoriaincluimose siguiente:

TEXTO 1

EL BATLLISMO Y EL JUEGO DE LOS
ESPEJOS

La investigacién histérica tiene mas relaciéon de lo que a
primera vista parece con la ensefianza de la Historia, atin en la
educacién basica. Como ejemplo transcribimos un fragmento
inicial de la Introduccién de BARRAN, J. PyNAHUM, B. (1981),
Batlle, los estancieros y el Imperio Britanico. Tomo 2. Un dialogo
dificil. 1903-1910. Montevideo. Banda Oriental. Pags. 7-8.

“Por eso este libro pretende ser como un juego de muiltiples
espejos en que la vision del contrario refleja v a la vez recrea a
través de sus esperanzas y sus miedos. Batlle se vio a si mismo
como un hombre de progreso, los obreros lo consideraron “un
amigo”, el patronato industrial v britanico lo creyé “un socialista”,
los socialistas, un burgués de buena voluntad, los blancos, un
autécrata demagogo, v el historiador lo juzga un reformador.
Cada una de estas miradas es falsa y verdadera al mismo tiempo
por parcial, v son todas juntas las que dan idea cabal del
personaje, el movimiento que protagonizé y su época.
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Las muiltiples visiones, ademas de revelar el hecho observado
permiten estudiar a quien mira. El juicio sobre Batlle que hicieron
la comunidad v los diplomaticos britanicos testimonia tanto un
aspecto de Batlle como la mentalidad de quienes lo juzgaron.”

L as opiniones de la época

Este periodo de grandes transformaciones y de propuestas muchas veces
contrapuestas concito unagran diversidad de opiniones. Transcribimosagunasde
elasquepueden dar lugar atrabgjosdeclase conrdacidnalapoliticade batllismo
hacialos sectorestrabgadores. A suvez, puedeestadiversidad de opiniones ser
unaocas On propiciaparamodtrar laimportanciacrecientedelaprensaen e debate
politico. Elloimplicd unmayor nimero delectoresy mayoresedicionespor menores
preciosdeventay seconvirtio en unadelasarenaspreferencialesdonde el antes
mencionado arte delapolémicasedesplegd y salid del reducto intelectual para
a canzar asectoresmésampliosy humildesdelasociedad. Seriaoportuno destacar
el papel delaescuelapublicaen este proceso de creciente democrati zacion: estos
sectorescompraron diariosy seinstruyeron politicamente porque eran baratos (“ a
vintén”) y sabianleer.

Nifios en unaclase delecturaen 1906

Fuente: BARRAN J.P, G CAETANOyY T. PORZECANSKI.

Historias de las vidas privadas en e Uruguay. Tomo 2. El nacimiento de la intimidad.
1870-1920. Montevideo. Taurus. p. 234.
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TEXTO 2

“Se alega que las huelgas son el fruto de la presion de los
menos sobre los mas, que son el fruto de la propaganda de los
obreros exaltados sobre los obreros timidos, efc., etc.. Pues no
hay nada de eso. Las huelgas son, sencillamente, el fruto de lo
mal que se le paga al obrero y de los esfuerzos que realiza aquél
para conseguir que se pague mejor por su sudor v sus afanes.

(...) lo que el obrero gana, tanto en la fabrica como en la cantera
como en el campo, es la cantidad minima que necesita para
sostenerse, y esa cantidad minima no es, no puede ser, el valor
del trabajo. El obrero se gasta fisicamente, da todo lo que puede
dar, por una mala comida, por una mala vivienda, por mucho
menos de lo que necesita para mantener a su mujer y sus hijos,
pues es notorio que los hijos de los obreros no siempre pueden
crecer, y cuando crecen, crecen raquiticos y marchitos. (...)

Naturalmente que el obrero que se consume asi, (...) comprende
que lo que se le paga no es, no puede ser, el precio de su trabajo vy
lo primero que se le ocurre es reclamar de su patrén un aumento
razonable. Pero el patrén rara vez atiende el pedido.”

Fragmento de articul o firmado por Domingo Arena

en El Diadel 16 dejunio de 1905. Extractado de CAETANO, G yALFARO, M.
(1995), Historia del Uruguay Contemporaneo. Materiales para el debate.
Montevideo. Fundacién de CulturaUniversitaria. Pag. 75

TEXTO 3

“La policia de Colonia ha cometido otro asesinato de
trabajadores. Con motivo de la huelga de picapedreros de
Conchillas, la policia, secundando los planes de los patrones
perjudicados, provocé un conflicto para darse el tragico placer
de balear a los huelguistas y liquidar la huelga con la prision de
los dirigentes. (...) Para el rudimentario criterio de las policias
de campana, la huelga es una revolucion (...) La complicidad
del gobierno con esa policia es un hecho.”

El Socialista. Montevideo, 31 de marzo de 1914, pag. 1.

Extractado de CAETANO, G yALFARO, M. (1995),

Historia del Uruguay Contemporaneo. Materiales para €l debate.
Montevideo. Fundacion de CulturaUniversitaria. Pag. 77.
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TEXTO 4

“¢Hasta donde llegan las ideas comunistas del batllismo? ¢Es
un partido socialista? ¢Es un grupo bolshevikis? Nos pareceria
util saberlo porque ello interesa grandemente a todos. iHasta
podria invocarse razones supremas de tranquilidad social! No
vaya a ocurrir con eso de Lenine, Trosky vy Cia., como ocurrié
con el colegiado ... Hay ya gentes que suenan con cosas horribles
v hasta dormidas tiemblan de miedo ante multitudes enfurecidas
que piden el reparto general.”

La Mafiana. Montevideo. 16 de abril de 1919, pég. 1. Articulo del Dr. Ramén
Diaz “¢Y e programa?’. Extractado de CAETANO, G.y ALFARO, M. (1995),
Historia del Uruguay Contemporéaneo. Materiales para €l debate.
Montevideo. Fundacién de CulturaUniversitaria. Pag. 80

TEXTO 5

“Framos una familia ordenada v discreta. Montaban guardia
en la puerta las viejas costumbres criollas, que son honra y prez
del tronco espanol. Viviamos dichosos en nuestra austera
mediania.

El patrén era el mejor amigo de los obreros. El carino al
trabajo los unia. Los hijos del antiguo pedn crecian junto a los

hijos del estanciero, diciéndose de “ti”; y asi seria por siempre
en todas las escalas de la vida.

Los pobres eran menos pobres que hoy, aunque habia
menos apariencia.

Creiamos en el orden vy en la felizabundancia, sin sobresaltos
en el corazoén y sin fiebres en el cuerpo.

Pero vinieron los reformadores vy, después de reirse mucho
de aquella compostura patriarcal, segtin ellos signo de atraso e
imbecilidad, empezaron a hacer vy a deshacer. La emprendieron
con el patrimonio sagrado; pusieron a la venta todos los grandes
recuerdos; despilfarraron el bendito haber; entraron a hacha
en las costumbres, rompieron, con sus extravagancias la
organizacion social; pusieron bandera de remate en el viejo
mobiliario, por usado y por viejo; en una palabra, entraron a
redimirnos.”
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La Democracia. Montevideo, 13 de agosto de 1921. Fragmento de un articulo de
LuisA. deHerrera. “CAmo nosarruinaron. VVeinte afios después’. Extractado de
CAETANO, GyALFARO, M. (1995), Historiadel Uruguay Contemporaneo.
Materiales para e debate. Montevideo. Fundacion de CulturaUniversitaria. p. 80

Lasopinionesdeloshistoriador esuruguayos

Este periodo ha concitado |6gicamente la atencién de los historiadores
uruguayos. Transcribimaosa gunas opiniones, ordenadas por fechade publicacion,
gue pueden ser comparadas por |os docentesy eventualmente, s se considera
pertinente, podran ser el origen de gercicios propuestos a los alumnos de
contrastacion delostrestextos, o fragmentos de ellos, analizando similitudesy
diferencias. Esimportante paraquee gercicio searealmentefructiferodar noticia
previadelosautores, paraubicarlosen d tiempoy enlascaracteristicasgenerales
de su produccién.

TEXTO 6

“El 1° de marzo de 1911, D. José Batlle y Ordonez fue electo
por segunda vez para la presidencia de la Republica. Con él se
inicia en el pais una nueva etapa politica. Batlle no tenia el menor
apego a las ideas tradicionalistas. Queria, con el gran caudal del
Partido Colorado, la formacién de una gran corriente de
renovacion, que emprendiese el camino de las reformas sociales.
Desde fines de siglo habian circulado por el pais una serie de
ideas que contribuyeron a alterar la fisonomia tradicional de los
bandos politicos. Se ha fundado el ‘Centro Internacional de
Estudios Sociales’ v los libros de la editorial Samper hacian circular
nuevas orientaciones doctrinarias. Ya el 23 de febrero de 1905
los representantes Carlos Roxlo v Luis Alberto de Herrera
formularon el proyecto de ‘Ley del Trabajo’ que comprendia los
siguientes aspectos: fijacion de jornada maxima, limitaciones al
trabajo de las mujeres v los ninos; accidentes de trabajo y
organizacion e higiene de los talleres. Asi, en el periodo que va
de 1905 hasta 1917, se cumplieron una serie de reformas, que
innovaron fundamentalmente la estructura juridica de la nacién.”

PIVEL DEVOTO, Juany RANIERI DEPIVEL DEVOTO,
Alcira(1966), Historia de la Republica Oriental del Uruguay. Montevideo.
Medina. Pégs. 478-479.
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TEXTO 7

“EL REFORMISMO Y SUS ALIADOS

El elenco politico que goberné al pais entre 1903 v 1915,
dominado por la personalidad de José Batlle v Ordénez,
cuestion6 el orden econémico vy social del Uruguay del
novecientos. Ese orden se basaba en el respeto a la propiedad
privada, que englobaba al latifundio en la campana; la creencia
en que el ‘progreso’ del pais radicaba en el ‘crecimiento hacia
fuera’ mediante la explotacion de sus ventajas naturales y el
respeto del caracter sacrosanto de las inversiones britanicas; v,
por fin, la creencia en que la marcha de la sociedad seria
armoniosa si el Estado no interviniera para proteger a los
‘debiles’ frente a los ‘fuertes’, ya que la ‘debilidad’ de ciertos
grupos sociales sélo era una condicién transitoria de sus
integrantes. Cada uno de estos supuestos fue puesto en duda
por la dirigencia politica mencionada.

El movimiento obrero organizado por anarquistas y
socialistas en Montevideo lanzo, por cierto, un grito de guerra
total contra el orden vigente. Las voces de protesta del elenco
politico eran menos airadas que las obreras, pero las ‘clases
conservadoras’ sabian que tenian otra fuerza ya que partian del
gobierno, es decir de la forma mas visible del poder en ese
Uruguay todavia decimononico.

Fue ese elenco politico del novecientos el protagonista de lo
que de ahora en adelante denominaremos reformismo’, es decir,
la tendencia a promover el cambio mas o menos radical de los
modelos econémicos, sociales v mentales dominantes, sin
recurrir a la violencia.

Preferimos usar el término ‘reformismo’ en lugar del habitual
‘batllismo’ por varias razones.

En primer lugar, en todo el periodo a estudio (1903-1916) y
mas todavia en el que se analiza en este tomo (1903-1910), el
batllismo no era atin un partido politico organizado, con
autoridades, lema y programa; tampoco, a no ser en los anos
finales (1914-1916), un movimiento de masas. {(...)

En segundo Iugar los que vivieron y escribieron en 1905 o
1910, utilizaron por lo general el término ‘reformista’ para designar
la corriente que luego se denominara ‘batllista’. En los
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documentos analizados, mensajes presidenciales, ministeriales,
discursos parlamentarios y editoriales periodisticos, los sequidores
de Batlle se llamaron a si mismos ‘reformistas’ o reformadores’,
pretendiendo expresar con ello la esencia misma de su nueva fe.
El uso del aparato estatal para la promocion de una economia
que nos tornara ‘independientes’, de una sociedad que fuera fusta’,
de una cultura cientifica que nos liberara de la ‘esclavitud de la
ignorancia’, todo ello dentro del respeto por el ‘estado de derecho’
v sus reglas de juego, lo que impedia el recurso a la violencia
revolucionaria v a la vez identificaba al reformismo con la defensa
de los derechos individuales, herencia que la mayoria de los
dirigentes no podia olvidar por haberse formado al calor de la
lucha contra el santismo.

En tercer lugar el uso del término ‘reformismo’ nos permite
ubicar al batllismo como una mas de las muchas corrientes
politicas europeas v americanas que buscaron en las primeras
décadas del siglo XX eliminar las aristas mas crudas del
‘capitalismo salvaje’ y resucitar el viejo anhelo de 1789 por una
sociedad ideal, sin recurrir, empero, a los mismos métodos.”

BARRAN, J.P.y B. NAHUM (1981), Batlle, losestancierosy el Imperio
Britanico. Tomo 2. Un dialogo dificil. 1903-1910. Montevideo. Banda
Orientd. (pags. 13-14)

TEXTO 8

“Bajo la conduccién de Batlle y Ordonez se inicié un ciclo
de transformaciones de tres décadas de duracion, en el que se
creo el Uruguay moderno v la democracia, y cuyo impacto en
terminos de valores se proyecté hacia el futuro: después de la
segunda guerra mundial, como intento de ‘reproducir’ el mismo
proyecto con los ajustes de la incorporacion del populismo; en
la etapa de crisis que se inicia a mediados de los cincuenta, como
defensa del corpus institucional (pero sin las orientaciones de
transformacion societal que le dieron base) o como recuperacion
de valores democraticos entendidos como fundamentos de la
identidad nacional en el reciente conflicto entre la sociedad civil
v Estado autoritario.

La originalidad del proyecto tanto a escala regional como
mundial, v la trabazon en una ‘estructura de poderes -politico,
social, econémico vy cultural- resultante de un juego de
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interacciones que senalaron con el tiempo considerable
estabilidad’ (3), asi como la continuidad de grupos politicos que
actuan invocando a Batlle, explican que las interpretaciones del
fenémeno sean muy discrepantes.

La mencién de proyecto de cambio societal hace pensar en
un corpus tedrico coherente que se lleva progresivamente a lo
practico, generalmente en un plazo reducido y como
consagracion de un movimiento social que, a partir del control
del Estado, lo instrumenta en forma mas o menos planificada.
En el caso del batllismo, si bien los objetivos fueron altamente
coherentes, las distintas prioridades relativas que se le asignaron
(la mayor importancia de la construccion de la democracia que
de la transformacién de la propiedad rural, por ejemplo)
introdujeron no pocos bloqueos en la emergencia de una nueva
estructura social. La realizacion del proyecto llevo el cuarto de
siglo de liderazgo politico de Batlle y Ordénez (1903-1929) y se
prolongé atin en los anos inmediatos. La falta de mayoria
electoral del batllismo en relacion al Partido Nacional y por ende
la necesidad de mantener una alianza con las otras fracciones
coloradas, establecio complicados sistemas politicos que
frenaron, dilataron o modificaron las iniciativas. Las condiciones
de insercién econémica internacional del Uruguay crearon
instancias de auge y crisis econémica; las imagenes de sociedad
propuestas y sus respectivos obstaculos cambiaron en el tiempo
y, por ultimo, las resistencias del sistema social y del poder y de
las pautas culturales de la sociedad preexistente v de la que
conformé con las transformaciones, fueron desiguales en el
tiempo y segun las areas.”

RAMA, G. (1987), Lademocracia en el Uruguay.
BuenosAires. Grupo Editor L atinoamericano. (pags. 27-28)

Lasopinionesdehistoriador esextranjeros

Creemos también enriquecedor explicar alos estudiantes que no solo los
historiadores uruguayos han estudiado este periodo sino que sus particul aridades
han [lamado la atencién de investigadores extranjeros. Laexistenciade estas
investigaciones nos muestrael interés que este periodo ha despertado fuerade
fronteras, dato sin dudarevelador y que nos permite contrastar nuestrasvisiones
con otras menos comprometidas con la historia de nuestro pais. Entre estos
investigadores es preciso recordar, por 10 menos, losdos més conocidos:
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[ 1Go6ran Lindahl, sueco que, confesandose admirador de Batlle, publica
en 1960 un libro eningléseditado en Estocolmoy luego traducido al
castellanoen 1971y editado por Arcaen Montevideo coné titulo Batlle,
fundador de la democracia.

[_Milton Vanger, norteamericano, que escribid también eninglés, apartir
deunamuy seriainvestigacion durantedosafiosend Uruguay, untrabgo
guellamo José Batlley Ordoriez, e creador de su época. 1902-1907
y quefuetraducido a castellano por Eudebaen 1968 con e nombrede
José Batlley Orddiiez. Pensador, politico, historiador, antropdlogo.

TRABAJANDO CON...

LECTURA DE UN CAPITULO
DE UN LIBRO DE HISTORIA

Problemaaplantear:
cQuésignificaba ser batllistaradical hacia19117?

Muchas veces|os docentes nos quejamos de quelosalumnosno leen o de
guenolesgustaleer,y menoss setratade materialesvinculadosalahistoria. Es
bastante|6gico que seaasi, yaque su acercamiento alostemas histéricos suele
iniciarse (y quedarse) enlalecturade manuaesquepor lo generd tienen unreato
excesivamente condensado, muchasveces* reseco” o0 puramente conceptual, y
gue les resulta aburrido cuando no incomprensible. Por eso tendriamos que
proponernos, por 1o menosunao dosvecesa afio, quelosaumnoslean agun
capitulo entero deun libro de historia; no deun manual. Podriamos|levarnosla
sorpresade que esalecturasi lesresulte atractiva.

José Pedro Barran y Benjamin Nahum, en un texto ya citado y trabajado,
Batlle, los Estancierosy el Imperio Britanico. Tomo IV Las primerasreformas
1911-1913, dedican € capitulo 1V alo quellaman la“reformamoral”. Conesta
expresionlosautores serefieren al conjunto deleyesy medidas educacionaesy
socialesllevadasacabo por € batllismo radical, fundamental mente durantela
segunda presidencia de Batlle, respondiendo al intento de cambiar habitos,
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costumbres, convenciones y valores asi como de “formar jévenes cerebros
libertados delas cadenas secularesdelosprejuicios’ (pag.148). Esun capitulo
polémico, muy ameno, excelentemente bien escrito y que pareceriaadecuado para
iniciar anuestrosalumnosen el camino deleer librosdehistoria

Paradlo podriamosplantear unapreguntamotivadoramuy abiertaaresponder
sobrelabase delainformacion brindadaen e capitulo ¢ Qué significaba ser un
batllista radical hacia 19117 Ser batllistaradical hacia 1911, sostienen estos
autores, significabacuestionar lostrespilaresbas cos sobrelos que se edificabael
ordensocid: Patria, Religiony Familia. No sepretendiaeliminarlossino recrearl os
atravésdeunanuevaeducacionlaica, cientifica, estatal, completamentegratuitay
quellegaraasectoresalosqueantesno acanzaba: d interior ddl pais, alasmujeres,
y alosdiscapacitados. Esaeducacion deberialiberar depre uicios, hacer ciudadanos
politicamente conscientesy hacer delademocraciaunarealidad.

El capitulo mencionado ahondaen € estudio delasreformasen laeducacion,
en el nuevo concepto de Patria (existe unanocion de Patriaque abarcatodala
humanidad; losenemigosdelanacion contralosquehay queluchar noson*“losde
afuera’ snod pdigrodelasdictaduras, lainjusticiasocid y € capital extranjero),
el violento anticlericaismo del periodo, y fundamentalmenteen & nuevo concepto
sobre la familia, el matrimonio y la liberacidon de la mujer, plasmado
fundamentalmente en la prédica del diario “El Dia’ y en los discursos en €l
Parlamento a discutirselaley dedivorcio de 1912.

Trabgjar este capitulo conlosaumnospodriaservir pararedizar un gercicio
deempatiay acercarlosalacomprension de porquélosbatllistasradicalesno se
casaban por laiglesia, educaban a sus hijas en instituciones estatales, no se
escanddizaban s uninmigrante no se sacabad sombrero cuando se entonabael
himno patrio, estaban en contradelapenade muerte, y no concurrian apeleasde
gallos o espectécul os de boxeo. Esto puede ayudarlos aproblematizar sumirada
sobre el periodo y entender |aenorme oposi cion que muchas de estas posturas
provocaban, no solo enlossectoresno batllistas sino también en muchos batllistas
moderados. También sarviriaparaexplicar muchass mpatiasy acercamientosentre
estaalaradical del batllismoy lossocidistasy anarquistasdelaépoca. Eincluso
les permitiria, por |o menos, preguntarse en quélugar de ese compl o continuo
entremoderaciony radicalismo sehdlabalafigurade propio JoseBatlley Ordofiez.
Incluso nos conformariamossi, como yahemosdicho, smplementelessirviese
paradisfrutar de su primeralectura-con todaseguridad- deun libro de historia.
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Régimen de Terra y transicion democratica (1931-1946)
Algunasconsideraciones
Este periodo puedeasu vez ser dividido en dos parasu tratamiento en clase:

1. El periodo del terrismo que incluye la eleccion de Terra como
PresidentedelaRepublica, € golpede Estadoy lanuevaedecciénde
Terg,

2. El periodo deBadomir, presidenciay golpede Estadoy latransicion
hacialademocracia

Paraunamejor comprension del primer periodo del “terrismo” espreciso
sefidar lacoyunturaparticular del mundoy del Uruguay. Paradlo podemosdestacar
lossguientesfactores:

¢ Ladtuaciondesatadaend planointernaciona conlacrisseconomica
de 1929. Si bienlamismaestallaenlaBolsadeVaoresdeNueva
York, se difunde rdpidamente atodo el mundo capitalistay tiene
indudables consecuencias en nuestro pais, dependiente de los
mercados externos para la colocacién de sus productos,
fundamentalmentecarney lana.

¢ Uncontextointernacional posterior alaPrimeraGuerraMundia que
favorecio en Europa el surgimiento de movimientos politicos
autoritarioscomo e fascismoentdiay € nazismo en Alemania.

¢ End contextoamericano mésproximo, en Argentinaen 1930, d gército
encabezado por e General Uriburu habiaroto €l ordeningtituciona y
derrocado d presidente Hipdlito Irigoyen. Por otraparte, Situaciones
similaresse habian producido en otrospaisesde AméricaL atina.

¢ Lamuertede José Batlley Ordoiiez privabaal Partido Coloradoy
especialmente asu sector de un lider deindudableimportancia.

¢ Lasgravestensonesinternasenlosdospartidostradicionaes, batllistas
y antibatllistas se enfrentaban dentro del Partido Colorado en tanto
en el Partido Nacional |o hacian los herreristas y blancos
independientes.

¢ Una situacion institucional delicada con 6rganos de gobierno
contrapuestos: laPresidencia, delaquedependiad gércitoy lapalicia;
el Consgo Nacional de Administracion, conexclusivainjerenciaen
los asuntos de politica econdémica; las Camaras de Senadores y
Diputados, con distintas mayorias que se neutraizaban unasaotrasy
dificultaban lapuestaen practicade distintas propuestas. Todasestas
divisonesconvirtieron € Estado enlento eineficaz.
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Lastuacion especidmentedificil enlopalitico, enlosocia y econdmico
-exacerbadapor lacrissmundial- favorecio las criticasaun Poder
Ejecutivo parcialmente colegiado, a que seacusabadeinoperancia,
y propicié las propuestas de un cambio congtitucional. Gabriel Terra,
electo Presidenteen 1931, encabez0 esas criticas.

En ese contexto se produce €l golpe de Estado del 31 de marzo de 1933,
dado por el propio Presidente delaRepublicacon €l apoyo delapoliciay los
bomberos, laaceptaci on de sectores de empresariosy de ganaderos, € silencio
dd gércitoy unaoposi cion que semostrd déhil paraenfrentar |los sectoresgol pistas.
Deahi enadelanted apoyo olaoposiciéna golpey alo quesehadenominado €
terrismo produjo un reacomodamiento delasfuerzas politicas queimplicabaa
todoslospartidos.

Delamismamanera, paraunamejor comprension del segundo periodo es
preciso destacar en € contexto internaciona y naciond:

<

Sugerimos:

Lasuperacioén progresivadelos efectos de lacrisisecondmicade
1929.

El crecimiento de movimientos de oposicion que reclamaban una
vueltaal régimen democrético dentro delospartidos politicosy en
indtitucionescomolaUnivers dad quefueron creciendo en su capacidad
deconvocatoria

El aumento delatensioninternaciond quellevariaalasegundaguerra
mundial (1939-1945) y, en especid, laguerracivil espaiola (1936-
1939) que radicalizaria posiciones afavor o en contrade los dos
bandos.

El trénsito desde posiciones neutralistas (con respecto alasegunda
guerramundial) aunadefinicién afavor delosaliadospor parte de
losbatlligtas, |osnaciondigtasindependientesy lospartidosdeizquierda
junto cone movimientosindical y estudiantil.
Laimportanciadelaseleccionesde 1942 como paso significativoen
larecuperacion delademocracia.

& Distinguir entreel conjunto de medidastomadasparapdiar lacrisisy

repartir suscostos sociales-gque conocemos como “el pactodel 317 -
y €l acuerdo politico que Herrerallamd despectivamente“ el pacto
dd chinchulin”, apartir del cud lapddora“pacto” quedd précticamente
Satanizada.

& Trabagjar en claselaafirmacidn del historiador Radl Jacob:
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“ El 31 de marzo de 1933 pasaria a la historia politica uruguaya
como una fecha clave, verdadero mojén que marcaria el inicio de
una nueva época breve, que cambiaria hombres e instituciones.
Pondria temporalmente fin a uno de los esfuerzos mas serios y
buscados por la sociedad uruguaya: €l de la democratizacién
modernizadora que en un clima de didlogo permitio afianzar y
consolidar la paz alcanzada - a un alto precio - en 1904.”

JACOB, R. (1983), El Uruguay de Terra, 1931-1938.
Montevideo. BandaOriental.

& Comparar lo anterior conlo afirmado por |os historiadores Nahum,

Cocchi, Fregay Trochén:

“ Losuruguayosdela‘ generacién del centenario’ tuvieron masde
un motivo para sentirse optimistas respecto del paisen quevivian
y mirar orgullosos el pasado masinmediato por latarearealizada.
Enlastresprimerasdécadasdel siglo XX sehabia desarrollado un
efectivo proceso de democr atizacion politica, moder nizacién social
y afirmacién institucional, amparado en las ventajas compar ativas
obtenidas por una economia agropecuaria en e marco de una
situacion internacional favorable. Lo alcanzado no tuvo parangon
en AméricaLatinay, end climadeconfianzay relativa prosperidad
al que contribuyeron losavances sociales, |os progresos materiales
y los triunfos deportivos, muchos creyeron vivir en la ‘Suiza de
América’, como algun deslumbrado observador extranjero nos
califico.

Hacia 1930 esa vision idealizada fue puesta a prueba.”

NAHUM, B.; COCCHI, A.; FREGA, A.; TROCHON, I. (1988),
Crisis politica y recuperacion econémica. 1930- 1958.
Montevideo. BandaOriental.

& Plantear lasdiscusioneshistoriogréficasentorno a pesorelativo de
lasdistintasrazones que explican € golpede Estado de Gabrid Terra

& Explicar laexpresion“dictablanda’ paraladictadurade Terra.

& Trabajar laimportanciaen ese periodo de organizaciones como la
Federacion Rurd y € Comitéde VigilanciaEcondmica, queno podian
ser identificados con ninguno delos partidos politicos que apoyaron
engenera lapoliticaseguidapor Gabriel Terra.
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& Explicar losmotivosdelacreacion de organismosestatales (Instituto
deAlimentacion, Viviendas Econdmicas) y paraestatales(Conagprol€)
estableciendo diferenciasy smilitudescon € estatismo batllista.

& Explicar ladivisiény debilidad delos partidos deizquierday los
movimientossindicalescomo opositoresa régimen.

& Mostrar, através de d gunos aconteci mientosrelevantes -nacionales
einternacionaes-, e proceso de cambio que experimentae gobierno
duranted periodo de Baldomir. A modo de gjemplo, lainfluenciade
lasrelaciones exteriores como el panamericanismoy lasrelaciones
con EstadosUnidos.

& Destacar en estaprimeramitad del siglolatendenciaaloscambios
constitucional escomo solucién alosproblemasnacionales.

%, Sefialar en el periodo 1943-1947:

e Unaserie de medidastendientes asubsanar arbitrariedadesy
destitucionesdefuncionariospublicosdd régimenterrista;

e Latomadeagunasdecisonesdepoaliticasocia comolacreacion
del ConsgodeSdarios,  establecimiento del sdlariominimoy
lalicenciaanud paral ostrabgadores, que col ocaban nuevamente
a Estado enunrol asistencia delos sectoresmésdébiles.

e Larecomposiciondemocréticadelasingitucionesy lospartidos
politicos.
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El neobatllismo: estatismo e
industrializacion.
El Colegiado (1947-1958)

- Luis Batlle Berres (1897-1964)
:j Fuente: Ciencias Sociales 6°

\!( Primaria. Santillana. Montevideo.
Algunasconsideraciones

Laseleccionesde 1946 resultaron en un nuevo triunfo claro del batllismo,
encabezado por el caudillo canario Tomés Berreta. Su joven y ascendente
compafero deférmulaeraL uisBatlle Berres, sobrino de José Batlley Orddriez,
quien seralafigurapoliticamas destacada de estaépoca.

El periodo iniciado en ese momento vaaser denominado posteriormente
“neobatllismo”, yaques bienteniacontinuidadescon e primer batllismo mostraba
también algunas diferencias claras, provocadas, entre otros factores, por los
cambiosoperadosen €l escenariointernacional y local.

Lafinalizacion dela segunda guerramundial mostraba claramente ados
vencedores, Estados Unidosy laUnién Soviética, asi como laformacion deun
sistemabipolar o de bloques, liderados por estasdos nacionesy enfrentadosen|o
gue seconoceracomo la“guerrafria’.

Por otraparte, eraclaraladecadenciadelosimperioscolonialesy en especia
ladel Imperio Britanico duramente afectado por laguerra. Su debilidad fuela
ocas 6n de procesos deindependenciade | as zonas dominadas extraeuropeas (en
Asiay luego en Africa), en el [lamado “ proceso de descol onizacion” .

Laestrecharelacion econémicade nuestro paiscon € Imperio Britanico nos
hizo sentir los efectos de esadecadenciapaliticay econémica. Lasinversionesde
capitalesbritanicosserestringieron, paralizando  mantenimientoy larenovacion
tecnol 6gicaimprescindibles de empresas de servicioscomo losferrocarriles, e
aguacorrientey lostranvias, que van aquedar (aquejados de obsolescencia)
disponibles paraunanaciondizacionimpuesta.

En € plano naciond, la€l eccion paralapresidenciadelaRepublicade Tomés
Berretay sumuerteen e desempefio del cargo en 1947 diolugar aqueL uisBatlle
Berresasumieralapresidencia, sgnificando no sololapredominanciade batllismo,
sinotambiénlade grupo qued lideraba. El ascenso deL uisBatlled primer plano
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delapoliticanaciona representabalaposibilidad de poner en marchaun proyecto
politico derenovacion queloidentificabaad y asu grupo conagunasdelaslineas
ideol6gicasdd «primer batllismo: industriaizacion, proteccionismo, estati zacion.

Laspropuestasdel neobatllismo tuvieron unamuy buenaacogidaenlossectores
predominantemente urbanos. empresarios nacionales, obrerosy € creciente
funcionariado publico. Al mismo tiempo seenfrent6 conlaoposicidén que provenia
deimportantes sectoresvinculadosa campo, como € delosgrandesy pequefios
propietariosruralesy asalariadosdel campo.

El sector degobiernotuvo dianzasy enfrentamientosdentro del propio Partido
Coloradoy también, |6gicamente, con susopositorestradicionales, losmiembros
del Partido Nacional.

Esimportante destacar qued triunfo electoral de 1950 del grupo gobernante
impulsb lapropuestade unanuevareformacongtitucional, queteniacomo mayor
innovacion un Poder Ejecutivo colegiado quefue apoyado por losmasimportantes
sectores politicosdel pais. Lanuevacongtitucion entré envigenciaen 1952.

Asimismo, amediadosdeladécadadel 50, y en directarel acion con cambios
anivel mundial y conlos problemas econdmicos crecientes, seadvierteunaserie
detransformaciones. Entre ellas destacamos €l crecimiento delaoposicién, en
especid delaLigadeAccion Rurdistaenlavoz de Benito Nardone, noidentificada
enel comienzo con ningun partido politico, y quedefendiaatravésdelaradiolos
intereses delos pequeriosy medianos productoresrurales.

Estaoposicion se expresod claramente en unadicotomiaentre un Estado que
debiaproteger alaindustriao a agro, lo que significabaen términosampliosla
discusion sobre lavigenciade distintosmodel os de presentey de futuro parael

Uruguay.

Finamenteen 1958 d Partido Naciond gandlaseeccionesnaciondes. ESose
produjoenmedio deun agitado dimapoaliticoy socid end queconfluianlosreclamos
deunsindicdismofuertey lasluchasestudiantiles. Asmismo seprocurabael logro
delasnuevasleyessocidesy laconsagracion delal ey OrganicadelaUniversidad,
mientrasun Uruguay desconoci do hastaentoncescomenzabaaasomar enlosbarrios
empobrecidos (los «cantegriles», bauti zadosen esos afiosasi por ironia).

Sugerimos:
&  Recordar algunasinstanciasfundamentalesdel contextointernacional

como lafinalizacion delasegundaguerramundia y susconsecuencias
(yatrabgjadasen € Programade Primer Afio).
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Nombrary explicar brevemented sgnificado-end contexto delaguerra
fria- de algunos hechosfundamental es, como por gjemplo: el blogueo
de Berlin (1948-1949) y la guerra de Corea (1950-1953) con
importantes consecuenciasen lapaliticay laeconomiade nuestro pais.

Sefidar laimportanciadel acuerdo logrado con Gran Bretaiiaparala
cancel acion deladeudade estadltimay |acons guiente nacionaizacion
devariosserviciospublicos(ferrocarriles, agua, tranvias).

Identificar en clase losrasgos esencia es de la propuesta politicadel
neobatllismoy € papel quele confierea Estado, recordando queesta
generacion depoliticosno solo vivid en € periodo autoritario anterior,
sino quefueron susclarosopositores. Estos caracteres son:

e Mantenimiento riguroso delasinstitucionesdemocréticas.

e Afirmaciony consolidacion deideasbas casde unademocracia
como lalibertad de prensay de opinion, respeto alasgarantias
individuaes, junto cond respeto alalegitimidad delapropiedad
privada.

e Impulsod desarrolloindustria.

e Ayudaalossectoresmas carenciados delasociedad uruguaya
enlabusquedade unamayor justiciasocial.

Comentar en clase, en alusion aestapropuestapolitica, lafrasede L uis
Batlle

“la economia dirigida de gobierno tiene como funcién principal,

en primer término, la custodia y tutela delos grandesintereses de
la Republicay después, latutela en custodia delosinteresesdelos
pequefios, que no tienen otro ayudante, ni otra tutela, ni otra
vigilancia a su lado, ni mas honrada que la del gobierno siempre

dispuesto a colaborar con ellos.”

G

NAHUM, B.; COCCHI, A.; FREGA, A.; TROCHON, I. (1988),
Crisis politica y recuperacion econémica. 1930- 1958.
Montevideo. BandaOriental . P. 100

Indicar los servicios publicos que pasan a ser administrados por el
Estado, y lacreacion deorganismos publicos(comod Ingtituto Naciona
deColonizacién o e Consgjo Naciona de Subsistencias) quesefidan, a
través de datos concretos, laconcepcién predominante sobre el papel
gue debe desempefiar el Estado en relacion con lasociedad.
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& Tener en cuentalos cambios en €l ambito mundial. Por giemplo, la
terminacion de laguerra de Corea, que tuvo directarelacion con la
disminucion denuestrasexportacionesy cond desequilibrio consguiente
con lasimportaciones.

& Sefidar laimportanciadeladianzadeBenito Nardonecond herrerismo
en agosto de 1958 y lareincorporacion delosblancosindependientes
paraladefinicion delas e ecciones de ese mismo afio que coincidiacon
unadebilidad manifiestadd sector batlligadelaligal5, queteniaenfrentar
laoposicién enlainternadel Partido Colorado.

& Relacionar los sintomas crecientes de la crisis econémica con €l
crecimiento delascriticasa gobierno. El tratamiento del afio 1958, con
todas sus compl gjidades, puede ser uno delos momentos aconsejables
parareacionar enlaexplicacionfactorespaliticos, econdmicos, socides
einclusoculturaes.

& Sefidar lasolidez de un sistemademocrético que posibilitalarotacion
departidosen € poder luego de 93 afios, sinlamenor perturbacion.

TRABAJANDO CON...

CONCEPTUALIZACIONES HISTORICAS
El apogeoy crisisdel “ Uruguay Clasico” o“Uruguay Liberal”

Digtintos historiadores uruguayos han acufiado alo largo de su produccion
historiograficaunaserie de conceptualizaciones que sirven paracaracterizar lo
gueagunosautores, como G. Caetanoy J. Rilla, laman “e Uruguay Clésico”»y
otros, como B. Nahum, A. Frega, M. Maronnael. Trochon, “El Uruguay liberd”.
EseUruguay préspero quellegaasu apogeo enladécadade 50 esasi considerado
porque su soci edad se siente exitosa desde mucho tiempo atrés, [0 que contribuyd
acrear unaimagende*Uruguay feliz’ y aladifusion delafrase de Gonzalez Conzi
“Como el Uruguay no hay”, quevamasallade como lascosasrealmentefuerony
si tienemucho que ver con como lasfuimosinterpretando. Lainversion de cada
unade estas caracteristicasapartir deladécadadel 60 permite comprender la
crisisdel Uruguay clésicoy ddl estado dederecho. Espor esto que pensamosque
trabgar junto alosadumnaose significado de esosconceptosesunamanerasencilla

)
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y a mismo tiempo adecuadade plantear estetema, puesa mangar laautoriade
las conceptualizaciones hacemos presentealoshistoriadoresen d aula. A lavez
ponemos en evidenciaque, si bien las conceptualizaciones e interpretaciones
historiograficas son provisoriasy posibles de ser revisadas, a veces son tan
significativas que ellastambién setransforman en“ clasicas’. Entrelasposibles
conceptualizacionesatrabgjar seleccionamos:

La“partidocracid’: Gerardo Caetanoy José Pedro Rilla.
Lasociedad “ hiperintegrada’: German W. Rama.

Lasociedad “amortiguadora’: CarlosReal de Azla.

La" prosperidad fragil”: José Pedro Barrany Benjamin Nahum.

vvywvyy

Si losalumnoslogran tener claros estos conceptos podran también entender
el quiebre que representara en un pais la pérdidade confianza en |os partidos
politicos, asi como & hecho deque, enlugar deprocurar € consensoy € acuerdo
se haya decidido dirimir los desacuerdos recurriendo a la violencia, y
fundamentalmente, que & Estado benefactor, que no descontentabaanadie, entre
en crisisa acabarsetanto e mundo hospitalario como unaprosperidad queera
fragil, puesdependiafundamentalmente delasguerrasexternas.

Remitimosalosdocentesalalecturadeloshistoriadoresarribamencionados,
0 en su defecto ala obra de Gerardo Caetano y José Rilla (1994), Historia
Contemporanea del Uruguay. Dela Colonia al Mercosur. Montevideo. Fin de
Siglo, donde setranscriben fragmentosdelasobrasquedieron lugar alosconceptos
aque hacemosreferencia.

La rotacion de los partidos en €l poder: nuevas
orientaciones del Partido Nacional (1959 - 1972)
Colegialismo y presidencialismo (1966 - 1972)

Algunasconsideraciones
Este periodo se caracterizapor:

[ Un panoramainternaciona dominado por laguerrafriay enfrentamientos
preocupantes entrelos dos pol os de poder;

[ MUnaagudizacion delacrisiseconomicay social enel Uruguay enun
critico contexto latinoamericano;

[ El aumentodelaconflictividad socid y delasprotestassindicales;

[ MUnaseriededistintas propuestas politicasen e plano naciona, muchas
vecesenfrentadasentresi parasalir deella;

[ 1L aincluséndelosdosperiodosde gobierno blancoy lavueltaa poder
del Partido Colorado en 1967;



G U i A D E A P O Y O A L D O C

[ MUnaradicalizacion en aumento entre unaextremaderechay unaextrema
izquierdaque descreian crecientemente delademocraciaformal.

[ as"novedades’ delaguerrillay laviolenciapalitica.

[ IOtrareformaconstitucional como“remedio” alosmaesdd pais.

[ 1 aprogresivainoperanciadd Estadoy € consecuentedescreimientoen
lospartidospoliticos.

[_EI debilitamiento delasingtituciones anteladesconfianzapublica.

LuisAlberto deHerrera
Fuente: Ciencias Sociales6° Primaria.
Santillana. Montevideo.

Lavictoriadectora del Partido Naciond manifestabae rechazo delamayoria
de la poblacién con la situacion existente. Al mismo tiempo mostraba la
consolidacion delasestructuras democréti cas que permitiasin mayores sobresatos
larotacion delospartidosen e poder después de 93 ariosde gobierno del Partido
Colorado. Sinembargo, lasdesavenenciasinternasentree ruralismoy € resto del
partido ganador se manifestaron rapidamente. A esto seagregd € impacto por la
muertede lider méximo del herrerismo en abril de 1959: LuisAlberto deHerrera

Al mismo tiempo, apartir deladerrotaelectoral, e Partido Colorado sufre
unaserie detransformaciones con lacreaci on de nuevos sublemascomo laUnion
Coloraday Batllista(que agrupabal os sectores més conservadores) y lalista99
(conlossectoresmasjovenesy progresistasdd batllismo).

Répidamente se pudo percibir una serie de cambios que tenian que ver
fundamentalmente con lapoliticaecondmicay socid, que abandonabalas précticas
proteccionistas del sector industrial y fomentaba en cambio la produccion
agropecuaria. No obstante, lacrisis econdmicano cediasino que se agravabay
aumentaba de maneranotorialaconflictividad social, tanto en € terreno publico
comoend privado. Ladisconformidad también lleg6 alos sectoresruralesqueno
vieron colmadassusexpectativas. Y esen esteclimadondeseprodujeronlasnuevas
elecciones, cond triunfo deotrossectoresdel Partido Naciond agrupadosen 1962
enlaUBD (Unioén Blanca Democratica), pero con un menor margen queen las
anterioresd ecciones, |o queredujo sens blemente su representaci on parlamentaria.
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Por otraparte, |osllameados «partidosdeideas» 0 «partidostestimoniales» también
sufren transformaciones que van desde | o ideol 6gico hastalageneracion deuna
mayor esperanzael ectoral. Lospartidosdeizquierdaensayaron distintas alianzas
politicascomolasllevadasacabo por laUnion Naciona y Popular od Fidd. Mientras
tanto, laveteranaUnién Civicaexperimentabacambiosquellevarianalafundacion
dd Partido Demdcrata Cristiano en 1962, con nuevasideasy propuestas.

Lapersstenciadelacrisseconomicaagudizolosproblemassocidesy esimul 6
ladivisonend interior delos partidostradicionales acercade como enfrentarla.
Al mismotiempo seunificd por primeravez d movimientosindica conlaingtauracion
delaConvencion Naciona de Trabgjadoresdel Uruguay. En esecontexto, y con
laconmoci én ademés provocadapor lamuertede L uisBatlley de Benito Nardone
en 1964, nuevamente se pensd en unasol ucion por laviadelareformacondtituciond,
convergiendo en gran partelascriticashaciael Ejecutivo Colegiado, acusado de
inoperanciaparasolucionar losgrandesproblemasdel pais.

Dentro de este marco, y en visperade nuevas el ecciones, aparecen cuatro
proyectosdereformaconstituciona. Laseleccionesde 1966 dan como resultado
el triunfo del Partido Colorado con lacandidaturadel General Oscar Gestido
como presidentey de Jorge Pacheco como vice presidente. Simultaneamente se
aprobd lareformanaranja, presidenciaista, que dabaal Poder Ejecutivo mayores
potestades.

Perolacrisisecondmicay socia no cediay lasreaccionesde nuevo gobierno
sehicieron sentir apartir delaaprobacion delas” medidasprontas de seguridad”.
Entredlas, detencionesdedirigentessindicaesy censurasalaprensa, provocando
las renuncias de politicos discrepantes a sus cargos de gobierno. Lamuerte de
Gestido llevo a la Presidencia de la Republica a Jorge Pacheco y a un
recrudecimiento de unapoliticacrecientemente autoritaria, que semanifesté end
ataque agrupospoliticosdeizquierda, censuray cierredelaprensaopostoray la
implantaci n nuevamente de medi das prontas de seguridad.

Se podria caracterizar este momento histérico como un periodo de
“radicalizacion deposiciones’. Por unlado, desdeel gobierno -en especia desde
el Poder Ejecutivo- se proponian y llevaban a cabo medidas tendientes ala
restriccion crecientedd gercicio delaslibertadesindividuales. Paraelamente, y
en unaestrechainterrel acion, grupos cadavez masradicaizadosdeizquierdacomo
el Movimiento de Liberacion Nacional, surgido en 1962, proclamaban lalucha
armadacomo Unicasolucion. Estasituaci on, especiamente criticaparael pais,
provoco nuevasdivisionesy alianzasdentro delos partidos politicosrepresentados
en el Parlamento, que no pudieron contener laviolenciacrecientedeunoy otro
lado. Hubo en este periodo un deterioro manifiesto de la institucionalidad
democréticaque habiacaracterizado a Uruguay enlamayor partedel siglo XX.
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En ese contexto radi calizado comenzo unadificil campafiaeectora enlaque
nuevamente se propuso unareformaconstitucional que permitieralareeleccion
inmediatadel pres dentedelaRepublicaPacheco Arecoy queteniacomo novedad
electora laobligatoriedad ddl voto.

Laseeccionesresultaron en e triunfo del Partido Colorado como lemamas
votadoy, dentroded, € sublema*“Unién Coloraday Baitllista’, quellevabacomo
candidato aJuan MariaBordaberry, unapersonacas snantecedentespoliticos. En
tanto, laposibilidad delared eccién no consiguio losvotossuficientes. Sinembargo,
el candidato mésvotado, pero no eecto debido alaley delemas, habiasido Wilson
FerrdraAldunate, perteneciented Partido Naciond . Esteerauno delosmésfrancos
opositoresalapoliticadd gobierno, y fuequien denuncié, con e gpoyo desu partido,
maniobrasdefraudeeectord, pidiendo sinéxitolaanulacion dd escrutinio.

El nuevo periodo se caracterizé por un aumento de laviolenciay de la
radicalizacion delosextremos, con unaentradaen escenadelas Fuerzas Armadas
(setiembre 1971), que encabezaron la lucha contra la guerrilla, a la que
desarticularonalolargo del afio 72.

En un marco politico nacional de franco deterioro de los mecanismos
ingtitucionalesy democraticos-que Martinez M oreno califico de” Creplsculo en
Arcadia’ (1971, BuenosAires, Siglo XX1)- seproduce e gol pe de Estado dado
por e propio presidentedelaRepublica, Juan MariaBordaberry, con €l apoyode
las Fuerzas Armadasy de al gunos sectores politicos como laUnién Coloraday
Batllista. SedisolvieronlasCamarasy seinicio lapersecucion detodosaquellos
gue se consideraron enemigos, entrelos que se encontrabalacas totalidad dela
clasepalitica.

Sugerimos:

& Trabajar con un panoramageneral delasituacion politicamundial en
este periodo y sus interrelaciones con la politica nacional, como la
agudizaciondelaguerrafriay larevolucion cubana

& Estudiar losrasgosfundamentalesdelal ey de ReformaCambiariay
Monetaria(diciembrede 1959) querevelalanuevaorientacion econdmica
del gobierno blanco.

& Sefidar laimportancia que tuvieron los estragos provocados por las
inundacionesde 1959 paralapoblaciéndd Litord enpaticular, y engenerd
paratodoslosuruguayos. Por gemplo, laneces dad deevacuar gran cantidad
de personasquetenian susviviendasbgolasaguas, asi como lasseveras
resiriccionesdeenergiae éctricaparatodoslosuruguayosduranteese aio.
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Analizar losresultadosdelad eccion de 1962.

Trabgjar laimportanciapoliticadel informedelaCIDE (Comisionde
Inversionesy Desarrollo Econdmico) y del Censo General dePoblacidn
y Viviendaen 1963.

Relacionar lasituaci n econdémicacon lapoliticaen este periodo, enla
diversidad de diagnosticosy de propuestas parapoder solucionar los
problemas.

Sefialar laimportanciade lacrisis bancariade 1965 con lacaida del
Banco Transatlantico y sus consecuencias en € panoramabancario

uruguayo.

Observar laentrada paul atinadeimportantes sectoresdel gjércitoala
vidapoaliticanaciona analizando cudndoy cdmo sedio.

Sefidar d surgimiento deminoritariosmovimientosdeizquierda, apartir
defragmentacionesdelos partidos Socialistay Comunistaalosque
acusaban de “electoralismo” y proponian “latomadel poder por €l
proletariado”.

Indicar lapresencia, atravésde algunasacciones, del Movimiento de
Liberacion Naciona apartir de 1963, que manifestabasu descréditoen
lademocraciauruguayay proponialaluchaarmadaatravésdela® guerilla
urband’.

Introducir brevementelas caracteristicasdelos proyectosdereforma
constitucional en las elecciones de 1966 que se conocieron por los
coloresqueidentificaban las papel etasdevotacion: lanaranja, lagris, la
amarillay larosada; en especial laaprobada: lanaranja.

Enumerar al gunos sucesos que marcan laconflictividad creciente, en
especia desded afio 68.

Modtrar lascaracteristicasdelacampafiadectord de 1971y laformacion
de un nuevo lemaque agrupabadistintos partidosy movimientos de
izquierda: e Frente Amplio, que proponiaunasalidapacifistaparael
paisy quetuvo € gpoyo critico del Movimiento deLiberacion Naciond,
gueseguiareivindicando lavigenciadelaluchaarmadacomo camino.

Presentar lasituacion politicadel paisen el momento delaselecciones
de 1971y redizar unandisisde susresultados.
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& Sefidar losacontecimientosrel evantes quevan adesembocar ene golpe
de Estado de 1973 e indicar algunos paralelismos con situaciones
gmilaresen AméricalL atina

TRABAJANDO CON...

“JUEGO DE ROLES’ SOBRE LA BASE
DE DOCUMENTOS DE EPOCA

La posibilidad de combinar €l trabajo en grupos con el acercamiento a
documentos de épocaresulta siempre atractiva alos profesores, y en caso de
estar bien planteadapuede asu vez resultar de utilidad paralosa umnos.

Proponemosredizar unadinamicagprovechandod excdentematerid presentado
por CAETANO, G. y ALFARO, M. (1995), Historia del Uruguay
Contemporaneo. Materialespara el debate. Montevideo. Fundacion de Cultura
Univerdtaria, especid menteene Materid XVII: “Lacrissuruguayay lablsqueda
demodelosadternativos’ (pags. 237-254). Estetrabajo puede ser considerado de
lecturaimprescindible paracud quier docente que debaensefiar losmdltiplesmode os
aternativosqueen el Uruguay se propusieron como sdidaalacrissde mediados
dd siglo XX. Constade unaseleccion de articul os de diversos documentos, cada
unodedlos”clave’ deuno delosmode osaternativos. Ellosson:

|. El caminoderumbo neoliberal
Ley de Reforma Monetaria y Cambiaria (1959)

II.Lapropuestadesarrollista
Plan de la CIDE. Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico
(1963)

[11.Lapropuestasindical
Programa de la CNT (1965)

V. El proyectoautoritario
Decreto 420/68. Estabilizacion de preciosy salarios (1968)

V.Lapropuestadelaizquierda
Declaracion congtitutiva del Frente Amplio (1971)
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VI.Lapropuestaliberal tecnocr ética
Plan Nacional de Desarrollo 1973-1977
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 1972

VII.Lapropuestamilitar
Comunicado N° 4/73

VIII.Lapropuestaguerrillera
M.L.N. Documento N° 1 (1967)

IX.Lavisién delalglesia
Carta Pastoral de Adviento (1967)

Son multipleslosposiblesusosadar aeste material.
Sugerimos:

& Quelosaumnos serelinan en nueve gruposy seadjudique acadauno
larepresentacion deuno delosactores socia es o politicosmencionados.
Sobre |a base de la lectura de la seleccion de articulos, y de otra
informaci 6n suplementariaque puedan obtener, deberdn explicar ala
clase, con suspalabrasy en no més de cinco minutos, cudl eslasalida
gueellosproponenalacriss. Eneste“juego deroles’ tendran que usar
expresiones del estilo de “Nosotros consideramos que...” “Nuestra
posicion sebasaen...”

Losdemésgrupos, mientras|os compafierosexponen, tendrén que estar
atentos para proponer a cada equipo expositor una pregunta o duda
gue deberaserlesentregadaal final delaclaseafin deser respondida
por ese subgrupo en formaescritaparael siguiente encuentro. Si el
juegofuncionaenformaaceitada, terminadas|asexpos cionescadagrupo
sellevaraalacasaocho preguntas que deberatraer respondidas por
escrito paralaclasesiguiente.

Edtetipo dejuego permitequelosaumnosvisudicenlamultiplicidad de
actoresy lacomplgjidad delos procesos, no por escuchar aun profesor
decir “esto esmuy complejo” sino atravésdelavivenciadelapropia
dinamica. Indgstimosen lanecesidad de plantear unaconsignadetrabgo
gueobliguealosaumnosaestar atentosalas ponenciasdelosotros
grupos, pues de otra manera el trabgjo tiende a desordenarse y
fragmentarse, estando cada equipo atento solamente alapartequele
correspondeenformapuntual.
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Periodo autoritario (1973-1984)

Wilson FerreiraAldunate en la Gltima sesién de las cdmaras el diadel golpe de estado
Fuente: Mi historia Uruguay. El Observador pag. 226.

Algunasconsideraciones

Este periodo muy cercano end tiempo, pero posi blementeagjado por razones
de edad de los alumnos, es una de | as etapas més dificiles de nuestra historia
desdelos comienzos de su exi stenciacomo paisindependiente. Es probablemente
unade las que despiertaen ellos mayor interésy curiosidad y una de las que
requieremayor rigor enlosdocentes, evitando visionesmaniqueasoideol ogizadas
enuno u otro sentido. Planteatodoslosobstécul osy lasposibilidadesdelahistoria
reciente, sobretodo cuando serefiere aperiodos especia mente dolorosos parala
sociedad uruguaya.

Recomendamos utilizar laperiodificacion establecidapor € politologo Luis
Eduardo Gonzélez y retomadapor el trabajo de Gerardo Caetano y José Pedro
Rillaen Breve Historia dela Dictadura editado por el Centro Latinoamericano
de EconomiaHumana(CLAEH) y BandaOriental en 1987. Ellosestablecen dentro
deesteperiodo tresetapas, no solo delapoliticadel gobierno, sinodesurelacion
conlasrespuestas que la sociedad uruguaya planteo:

1. La"dictaduracomisarial” (1973-1976)
2. El *ensayo fundaciond” (1976-1980)
3.La“transicién democrética’ (1980-1985)

Conrespecto alaprimer a etapa es preciso recordar las medidastomadas
por & gobiernodictatoria, prohibiendo laactividad politicay sindicdl, reduciendo
acerolalibertad de prensa, persiguiendo, destituyendo delaactividad publica,
obligando a exilio o apresando alos que considerabaenemigosdel régimen. Al
mismo tiempo se emplearon medios publicitariosy de prensaparajustificar las
medidas adoptadas.
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Ladictadurasefueendureciendo alin mésdurantelosafios 75-76, cuando se
efectuarian supuestamentelase ecciones. Por otraparte, end terreno delasrelaciones
exterioreseste periodo se caracterizo por un establ ecimiento de estrechasrel aciones
conotrosregimenesdictatoridesde AméricaL ating, por gemplod deChile.

El afio 76 mostré en primer lugar un aumento delarepresion, y en segundo
lugar las crecientes diferencias entre las Fuerzas Armadas y Bordaberry, que
terminaronend relevo deestelltimo el 12 dejunio, aplazando asmismo sinfecha
laselecciones. Por otraparte, lasociedad uruguayasevio profundamente conmovida
enmayo por & asesinato en BuenosAiresdedosex legidadores, Zemar Michdini
y Héctor Gutiérrez Ruiz.

Lasegunda etapa se caracterizo por unintento de consolidacioningtituciona
gueignorabaalaclase politica-alaque acusabaderelaciones con lasubversion
marxista: y proclamabalanecesidad deuna*“renovaciontota”. Al mismotiempo
comenzaban | os problemas con el gobierno norteamericano y con organismos
internacionaes quereclamaban por € avasdlamiento delosderechoshumanosen
el pais. Unadelasfuentesde estos reclamos se debi6 alaaccion depaliticosen €
exilio como Wilson FerreiraAldunate.

En 1980 & proyecto dereformaconstitucional esplebiscitado, acompariado
deunagran campanapoliticaafavor y lacriticaalosopositores. A pesar delas
previsiones, € Si (42% de los votos) fue derrotado por € No (57,9% de los
votos). Lasorganizacionessociaes, religiosasy sindicaes-asi comolaclasepalitica
ensugranmayoria- sehabian movilizado en sllencio, sorprendiendo profundamente
a gobiernomilitar.

Later cer aetapa estuvo claramenteimpregnadapor € resultado delasurnas.
Lapropuestamilitar mostrabaun gran desconoci miento delasociedad uruguaya.
Y apesar de algunos intentos ultimos -como laformacion de “ un partido del
proceso’ - seibacas inevitablemente hacialademocracia.

A partir dedli fuefacil percibir unareactivacion delaactividad politica, sindica
y estudiantil que eranimposiblesde detener apesar delasprohibiciones. Al mismo
tiempo las Fuerzas Armadas comenzaron amanifestar deunamaneramésclara
susdiferenciasinternas.

Las elecciones internas de los partidos politicos de 1982 fueron una
manifestaci dn méas de unaactividad politicareactivadaen laque nuevamente se
pondriaa pruebalaadhesion o e rechazo de lasociedad uruguayaal régimen
imperante. Es necesario recordar que continuabalaproscripcién delos partidos
deizquierda, alo que se agreg6 unacampaiadedicadanuevamente aforzar la
permanenciade unasituacion que se deteriorabadiaadia. Hubo procesamientos
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y citacionesalideres politicosdelospartidostradicionalesy clausurade 6rganos
de prensaque se consideraban opositores. Pero, nuevamente, laoposicién ala
dictaduragand lavotacion dentro de cadapartido tradicional.

A lolargo delosarios 83y 84 se produj o una serie de acontecimientos que
demostraban claramente lareactivacion delavidapoliticay sindical y un apoyo
creciente de la sociedad uruguaya a una salida que permitiera recuperar la
democraciaperdida.

ruua

Sin

| -I “Eis
-, Y e

El estrado en el acto en el Obelisco en Montevideo € 27 de noviembre de 1983.
BARRAN, J.P, G CAETANO Gy T. PORZECANSKI (1997) Historiasdelavida
privada en el Uruguay. Individuos y soledades. Tomo 3. Montevideo. Taurus. P. 319

De cuaquier manera, en ese periodo fueron cada vez més frecuentes los
contactos entre politicosy militaresenlablsquedade una*“ salidapactada’. En
ese marco seredlizaron laseleccionesde noviembre de 1984.

Sugerimos:
%  Redlizar unbreve panoramadelasituacion politicaenjunioy juliode
1973 -conunaespecia atencidéna 27 dejunio, diadel golpe-y delas

reacciones politicasy sindicalesposteriores.

& Explicar € sentido delosfestejosdel «Afio delaOrientalidad» (1975)
en e marco deladictadura

& Recordar brevementelascaracteristicasdel golpemilitar argentinoy del
régimeninstaurado.
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& Trabgar enclasecond significado politico del plebiscito del 80 parala
dictaduray susopositores. Seriainteresante profundizar end andisisde
lasrelacionesquees posible establecer con lastradicionesdemocréticas
histéricasdelosuruguayos.

&  Analizar lavigenciadelospartidospoliticostradiciondesapartir delos
resultados delas e eccionesinternas.

& Describir laimportanciadelaconcentracion en el Obelisco el 27 de
noviembrede 1983.

&  Sintetizar laimportanciadelos cambios politicosen el Cono Sur, en
especial laaperturademocraticaenlaArgentina.

& Sdeccionar hechosdel periodo 83y 84 quemuestrenlatransicion hacia

larecuperacion delademocracia.

La restauracion de la democracia (a partir de 1985)
——_

1° demarzo de 1985,

Julio Maria Sanguinetti asume
como presidente electo.
Fuente: Mi historia Uruguay.
El Observador pag. 239.

Algunasconsideraciones

Este periodo que comienza en marzo de 1985 constituye |larealidad mas
cercanaal os estudiantes, aunquelamayoriade ellosnacio despuésde estafecha.
De cua quier maneraesimportanterecordar:

[ Tloquesgnifico paralosuruguayose reencuentro conlaingituciondidad
democrética, lavigenciadelasleyes, y d respeto alosderechoshumanos
y lasgarantiasindividuales.

[ Tasdificultades quetuvo lasociedad pararecomenzar el caminodela
institucionalidad democréti cadespuésde 12 afios de dictadura.



G U i A D E A P O Y O A L D O C

[1 arevaorizacion delademocracia, tanto en € plano intelectual como
afectivo.

Sugerimos:

& Dgar planteadosestostemaspararetomarl osenlaUnidad 3 con mayor
profundidad.

& Recacar que, apesar delasdificultades, |losuruguayos conquistaron un
retorno a la vida democratica con €l pleno funcionamiento de sus
ingtitucionespoliticasy socides.

Perfeccionamientodel régimen electoral y delademocracia. L as
sucesivasCongtituciones: ampliacion delasfuncionesde Estadoy
consagr acion delosderechosdel hombrey del ciudadano. El papel delos
partidospaliticosen unasociedad democr ética. El pluripartidismo hoy.

Lainauguracion del monumento aArtigasrealizado por e escultor italiano Angel Zanelli en
laPlazalndependenciade Montevideo e 28 defebrero de 1823.

Fuente CAETANO, G “Lo privado desdelo piblico, ciudadania, naciény vidaprivadaend
Centenario” enBARRAN, J. P, G CAETANOy PORZECANSKI, T. Hitoriasdelasvidas
privadas en € Uruguay. Tomo 3. Individuos y soledades 1920-1990. Montevideo. Taurus p. 32.

Algunasconsideraciones

A partir del aprendizaje delosgrandes periodos politicosdel siglo XX es
importantequed docentemuestrelaslineasdelargaduracionenlapoliticauruguaya
dd sgloXX:

e Laimportanciaadjudicadaalosderechosde hombrey del ciudadanoa
lolargodd sigloy lacapacidad deresistenciay oposicién delasociedad
en su conjunto cuando estos no son respetados.

e Loquedgunoshistoriadoreshan lamado «lacentraidad delapolitica»
enlasociedad uruguaya.
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e Lasconcepcionesacercade Estadoy susespecificasrelacionesconla
sociedad uruguaya.

e Loscambiossucesivosene régimen eectoral apartir delaampliacion
dd sufragioy delaconstruccién del concepto de ciudadania.

e Lasucesondecambioscongituciona es, muchasvecesimaginadoscomo
solucionesaproblemas que seidentificaban como politicos.

e El cambio en €l peso relativo delos partidos politicos a partir de un
fortaecimiento del Frente Amplioy consiguientemente su peso electoral
y parlamentario, que convierte nuestro sstemaypolitico entripartidistao

pluripartidista

e Y findmentelaimportanciay persstenciadelospartidospoliticoscomo
expresiones de vol untad de nuestrasociedad.

Lacongtruccion dd Palacio Legidativo enladécadade 20

Fuentet CAETANO, G “Lo privado desdelo publico, ciudadania, naciony vidaprivadaen
Centenario”. BARRAN J. P, CAETANO, G y PORZECANSKI, T. Higtoriasdelasvidasprivadas
en e Uruguay. Tomo 3. Individuos y soledades 1920-1990. Montevideo. Taurus p. 45.

Lacentralidad delapolitica

Algunoshistoriadoreshan destacado enlos ltimostiemposlo que hanllamado
“el politicocentrismo” en lasociedad uruguaya, fundamentalmenteen laprimera
mitad del siglo XX (CAETANO, G.yALFARO, M. (2000), Entreel Parlamento
y losciudadanos. El espacio delapoliticay susavataresen e imaginario delos
uruguayos. Montevideo. Museo Municipa deBellasArtes. Estosinvestigadores
resaltan el importante papel quelapoliticay los partidos politicoshan jugado en
lasmanifestacionessocides, @ entusiasmo por laparticipacion ciudadana, lapasion
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con queseencaran lasidentificacionesy losrechazos. EStosrasgosparecerian ser
losquehacen delasociedad uruguayaunaexcepcionen AméricalL atina: “laSuiza
deAméica’, tal como selacalifico en otrostiempos.

Latradicional confianzaenlapoalitica, enlopublicoy laexigenciadelegdidad
explicarian lavitalidad con que lasoci edad uruguayahareaccionado contralos
periodosdictatorialesasi como el fracaso estruendoso delos proyectos que se
algaban deesosprincipios.

No obstante, segiin estudios muy recientesatravés de encuestasde opinion,
pareceriaquedgunadelascaracteristicasmencionadas estaexperimentando dgunos
cambios. Por iemplo, yalapoliticacomo actividad no gozadd prestigio deotros
tiemposy hay un notorio algjamiento delamilitanciaactivapor parte delasociedad
uruguaya. Sin embargo, hay atismos nivelesde concurrenciaalasurnasenlos
periodose ectoraes, |0 que muestraalin unaconfianzay un entusiasmo queexcede
laobligatoriedad del voto. Por otraparte, esas mismasencuestas muestran que se
mantiene una val oracion ampliamente mayoritariade lademocraciay de sus
beneficios, stuacion diferentealaregistradaen estudios semeantesdelamayoria
delospaisesde Américal atina

SUGERENCIA DE ACTIVIDAD

Cerrando €l tratamiento de | os aspectos politicos de esta Unidad sugerimos
proponer alosaumnaosun trabgjo que posibilitelavinculacion delo yaestudiado
con losaspectos que van aser profundizados en las restantes subunidades.

Dado quedl texto que sirve de soporte alaactividad esalgo complejo para
losa umnos, consideramosimprescindible que selo trabg e en formaconjuntacon
el profesor, dejando €l Ilenado del cuadroy la elaboracion posterior de textos
paraser realizados en formaindividual o en pequefiosgrupos, s €l docenteasi lo
conddera

Lalecturay € trabgjo con e texto permitiran a docente:

¢ explicar aquellos conceptos que considere necesario retomar. Por
gemplo, ¢quéesun «actor» socia o politico?,

¢ remarcar queestainterpretacion esunaentreotrasposibles;

¢ ayudar alosalumnosaencontrar en qué momentosel autor expresasu
opinion persond;

¢ destacar laimportanciadetener en cuentaque estetexto atrabgjar fue
escrito en 1987, apenas dos afios después de lasalidademocrética,
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Seriaconvenientetambién qued explicar lasegundaGUIA DE TRABAJO €
docentetrabgjaraaguin gemploy promovieralagercitacion ora por partedelos
alumnos en la elaboracion de pequefios textos en los que se establecieran
vinculacionesexplicativas.

A continuaciénles presentamos unainterpretacion sobre e proceso uruguayo

entre 1933y 1985 en e prélogo qued historiador Benjamin Nahumredlizaenla
obradelaque escoautor con Angel Cocchi, AnaFregae | vette Trochon.

TEXTO 9

“Una simple enumeracién de hechos basta para poner de
relieve su importancia: el impacto de la crisis mundial de 1929
en una economia dependiente y monoproductora fue de tal
magnitud que contribuye a explicar la conmocién econémica y
social que prohijé el Golpe de Terra, primera quiebra
institucional del siglo (...) el segundo periodo presidencial de
Terra y la transicion hacia la democracia que significé Baldomir
haran reflexionar a muchos sobre los mismos problemas de
recuperacion democratica que todavia hoy no estan superados;
la Segunda Guerra Mundial también incidié en esa
recuperacion, junto con los buenos precios para nuestra
produccién ganadera, que permitieron una mejor redistribucion
del ingreso. Esto pacificé a la sociedad v abrié amplio cauce a
otros rumbos: industrializacion sustitutiva de importaciones,
multiplicacion de los Entes del Estado a costa de la desaparicion
de la inversion inglesa, crecimiento de la clase obrera y el
funcionariado publico, auge del Estado benefactor (subsidios,
jubilaciones), expansion de la ensenanza publica.

Aparentemente el pais progresaba, y el orgullo de ser
uruguayo hallaba su confirmacion tanto en la obtencién del
Campeonato Mundial de Fttbol (1950), como en la implantacion
de un sistema de gobierno casi tinico en el mundo: el Colegiado
(1951). La Guerra de Corea (1950-53) se presenté a tiempo
para estirar la bonanza unos pocos anos mas.

Y después reaparecié la triste realidad de los hechos
econoémicos, que demostraban que habiamos vivido mas alla
de nuestros medios: agro estancado e incapaz de producir las
divisas que el pais v la industria necesitaban; industria

sobredimensionada e inhabil para salir al exterior; aparato
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estatal desmesurado, déficit crecientes, espiral inflacionaria,
tensién social.

La rotacion de partidos en el poder, en el ano 1958, marcé
-entre muchas otras cosas- la hondura de la crisis y la busqueda
de otros instrumentos para superarla. La consolidacién de
nuestra dependencia a través de la ingerencia del Fondo
Monetario internacional en nuestros asuntos, tampoco funcioné
como salida.

Quizas otra reforma constitucional... el pais ya habia tenido
tantas, que bien se pudo pensar que se recurria a ellas para no
cambiar nada de fondo. Y sin embargo se hizo la Constitucion
«fuerte» de 1966: presidencialismo, centralizacion, autoridad.

Estaba creado el instrumento legal para frenar la
intranquilidad social provocada por la imparable crisis
economica. En medio de ambas surgié un hecho nuevo en la
sociedad uruguaya: la guerrilla urbana; al principio contemplada
con cierta admiracion por un pueblo que en algtin sentido se
sentia reivindicado por ella, y luego aislada por no adecuarse a
las normas de convivencia que ese pueblo ya sentia incorporadas
a su ser nacional. Pero el Estado v los sectores sociales que lo
apoyaban, tomaron buena cuenta de la accién violenta para
dar amplia via a su autoritarismo: quizas la represion fuera el
instrumento que finalmente funcionara para sacar al pais de sus
problemas. Ella se expandio en ondas crecientes que terminaron
por abarcar a toda la sociedad cuando un actor, que durante
setenta anos habia estado al margen de la vida politica, quiso
ocupar el centro del escenario: el ejército. Otro hecho nuevo en
la vida de la sociedad uruguaya, que ésta tardé en asimilar y
nunca acepto. Y once anos de dictadura militar fueron necesarios
(?) para demostrar que tampoco alli estaba la salida para el pais.
El pueblo siempre lo supo.

NAHUM, B.; COCCHI, A.; FREGA, A.y TROCHON, I. (1988),
Crisis politica y recuperacion econémica 1930-1958.
Montevideo. BandaOriental. Pags. 7-8.
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L ee cuidadosamentee texto anteriory ubicalainformacionque
tebrindaen e cuadro siguiente:

©
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Hechos
internacionales
Protagonistes
0“actores’
(individualeso
colectivos)
Hechosy procesos
politicos
Hechosy procesos
€0oNomiIcos
Hechosy procesos
sociaes

Sbi .
bien hastaahorahemos estudiado fundamental mente |l os procesos politicos

éstosno seco i i
o mprenden si no |os relacionamos con | 0s aspectos econdmicos
oS . .
gueestanfuertementevinculados, asi como alasituacioninternac oneiy
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GUIA DE TRABAJO 2

[ QObservando las columnas verticales del cuadro
elaborado, redacta por lo menoe tres pequefios
text0o (correepondientea a los distintos
perfooloz) vinculando los aspectos internacionales,

olfticos, sociales, €LC. Segln sea tu eleccion

uedes empezar por lo internacional, lo economico,
lo politico, 0 lo social, siempre y cuando los textos
resultantes establezcan correctamente 1as
vinculaciones.
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EVOLUCION ECONOMICA

Economia agroexportadora
Algunasconsideraciones

Enloscomienzosdd siglo X X laeconomiauruguayamantuvolacaracteristica
deestar dedicadaalaproduccion ganadera paralaexportacion, lo cual hasido
denominado por los historiadores econémicos como una economia
agr oexpor tador a. Sinembargo, espreciso recordar quelosproductosexportados
experimentaron cambiossgnificativos: mientrasdisminuian lasventasde cuerosy
tasgj 0, aumentaron lasdelanay luegolasdecarne.

El find delasguerrascivilesen 1904 contribuy6 alaace eradaval orizacion de
latierra, queentre 1906 y 1913 subid enun 182 %. Estefendmeno fueinterpretado
dedigtintasmanerasen su época. L os historiadores José Pedro Barrany Benjamin
Nahum (1977) lo atribuyen aun conjunto defactores:

e Laconsolidaciondelapazy € findelasguerrasciviles.

e El crecienteinterésde capitdistaspor lacompradetierras, vistascomo
inversion segura, de atosdividendosy pronto retorno, por lo cual no
arriesgaban su dinero en negoci 0S Menos seguros.

e Labusguedadel prestigio socia quelacondicién de estanciero casi
aseguraba.

No obstante, este aumento del valor delatierray delas ganancias delos
estancieros no llevd necesariamente a inversiones destinadas a aumentar la
productividad por medio del mestizaje o lamejora de las praderas, y muchas
vecesel capital acumulado fue consumido en productos suntuariosy negocios
inmobiliarios. Sin embargo, laposibilidad delaexportacion de carnesapartir de
losfrigorificosestimul 6 agrandes estancierosaunameorade susanimales. Pero
enesecaso lainvers én necesariaestabal g osdelas posibilidades delosmedianos
propietarios o delosarrendatari os, que concentraron sus esfuerzosen lacriadel
ovinoy laproduccion delana, por sumenor costo.

En este periodo comenzo, ademas, laexpl otacion lechera, degranimportancia
actuamente en el Uruguay, en particular en un radio de 100 kilometros alrededor
de Montevideo. L entamente |os tambos urbanos de la ciudad de Montevideo
fueron sustituidos por tambaosrurales. Inmigrantes, en sumayoriavascoso sUizos,
gueyasededicaban alalecheriay susderivadosen suslugaresdeorigen, fueron
quienes encabezaron estatransformacion.
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Lalecheriacambiaba, ademés, |osritmosdetrabgjotradicionalmente zafrales
del campo uruguayo, yaquelaindustrialecheranecesitaun esfuerzo detodo el
ahoy detodoslosdias. Estasituacion consolidd laradicacion defamiliasproductoras
en el propio campo donde seredlizaba, alainversadelatendenciaaexpulsar de
la estancia a todos los “agregados’, que caracteriz6 el pasgje de la estancia
cimarronaalaestanciacapitalistaen el Ultimoterciodel siglo XI1X. Estanueva
produccion fue apoyadapor € batllismoy consolidadaatravés de unaserie de
consgjos medi cos que recomendaban € consumo delechey susderivados, sobre
todo paralosnifiosy susmadres.

Conrespecto alaestructuradelapropiedad delatierra, tanto loslatifundios
como losminifundios congtituian un problema. Estasituaci on fue percibidapor €
batllismo, que lainterpreté de una manera particular y propuso una serie de
soluciones.

Finalmente espreciso considerar, alolargo detodo este periodo, los efectos
gue sobre unaeconomiaagroexportadoray muy dependiente de pocosmercados
consumidoresexternostuvo laprimeraguerramundia y lasdistintas coyunturas
deprosperidady crisisdelaeconomiainternacional.

Sugerimos.
&  Trabajar con €l siguiente cuadro la estructura de |as exportaciones,

observando aumentosy disminuciones desde ladécadadel 90 hasta
1930, explicando lasrazones histori cas de estos cambios:
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Estructuradelasexportaciones 1891-1930

(En porcentgjessobree total)
Periodo | Corney | Cveros | Lono | Productos | Otros | Tosal
exfrodo ogricolos
1891-1895] 19 B 23 3 & | 10
18951900 22 I al T 13 | 100
19011905 20 19 33 3 13 | 100
1906110 16 5 40 4 15 | 10
1911-1915) 24 n 42 3 I 100
1916-1920) 38 18 35 ] T 100
19711925 3 17 kK 3 13 | 100
1726-19301 33 13 a0 10 14 | 100

FINCH, H. (1980), “ Historiaeconémicadel Uruguay contemporaneo”.
Montevideo E.B.O. Pag. 266. Tomado de CAETANO, G y ALFARO, M. (1995),
Historia del Uruguay contemporaneo. Materiales para €l debate.
Montevideo. Fundacion de CulturaUniversitaria. Pag. 59.

& Andizar enclasel ossguientestextosquereflgjan por medio delaprensa
laopinién de partido gobernante:

TEXTO 1

“El latifundio es el principal enemigo del progreso social {(...)
es necesario poblar nuestro territorio y nunca alcanzaremos esa
aspiracion si no marchamos a la subdivision de la tierra que
abra horizontes promisorios a los hombres de la campana que
hov son, por la fuerza de las cosas, peones rurales vy despierte,
al propio tiempo, el atractivo de la gente laboriosa de otras
comarcas que deseen venir a trabajar al Uruguay.”

El Dia. Montevideo, 30.9.1929, p&4g. 5: “El Latifundioy el deber del Estado”
Tomado de CAETANO, G.y ALFARO, M. (1995), Historia del Uruguay
contemporaneo. Materiales para el debate. Montevideo. Fundacion de
CulturaUniversitaria. Pag. 71.
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TEXTO 2

“La agricultura en nuestro pais es algo mas que un problema
economico (...) es un problema social vy politico. La naturaleza
pastoril o agraria de los paises esta en conexion directa con el
progreso de las instituciones politicas. (...) A la era pastoril
noémade e inquieta corresponde, en la sucesion de los siglos, el
ciclo de las revoluciones vy la inestabilidad de las instituciones
politicas; a la era agraria, permanente y duradera, corresponde
en el mismo ciclo, la estabilidad de las instituciones nacionales”

“Discusion particular del proyecto de ley sobre laliberacion de los derechos de
importacion a trigo”. Diario de Sesiones de la Camara de Representantes,
Tomo 240, pég. 558. Sesidon del 5dejunio de 1915. Tomado de CAETANO, G.y
ALFARO, M. (1995), Historia del Uruguay contemporaneo. Materiales para €l
debate. Montevideo. Fundacion de CulturaUniversitaria. Péag. 72.

% Trabgar dgunasdelasconsecuenciasquetuvo parael sector ganadero el
aumento delospreciosinternaciondesdelanas, carnesy cueros. Espreciso
considerar en clase que esta subade precios mejoro notoriamente las
gananciasdelosproductoresrurales, pero perjudico a consumointerno
deesosmismaosproductospor lamigmarazon. Al mismotiempo, laindustria
naciente sevio perjudicadapor e aumento deloscombustibles, sobre
todo d carbon. Pueden utilizarsecomo g emplosde estastransformaciones
lossiguientescuadrosdeprecios, extraidosdeBARRAN, J. Py NAHUM,
B. (1977), Historiarural del Uruguay moderno. La prosperidad fragil
(1905-1914). Montevideo. EBO. Pags. 43y 44:

PRECIOSDE CUEROSVACUNOSSECOS, POR 10KILOS

PRECIO DE LANA, POR 10KILOS

Adios | 1905 [ 1906 | 1907 | 1508 | 1909 | 1910 | 1911 [ 1912 1913
3,85 ) 407 1390 1300 § 372 {377 1365]375

PRECIO DENOVILLOS

Arios | 1905 [ 1906 | 1907 | 1908 [ 1909 J1910 [ 1911 | 1912|1913 [1914 |

20,37 115,76 116, %6418,57 | 16.00§21 343713
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PARA TENER EN CUENTA
LATIFUNDIOSY MINIFUNDIOS
El régimen depropiedad rural teniadosgrandesproblemas.

1 Por unlado, laconcentracion de grandes extensionesdetierrasen
manos de muy pocos propietarios. Segin BARRAN y NAHUM
(2977 270), en 1908 habia 1.394 predios mayores de 2.500
hectéreasque eran e 40% del territorio naciona. Si consideramos
gue esas extensiones pertenecian a 1.394 propietarios, estos
representaban € 0,13% delapoblaciontota. Lasgrandesganancias
gue estastierrassignificaban parasus propietarios no estimul aban
lainversion en maquinariasy mejoras redundando en unaescasa
productividad por hectérea. L osestancierosdel 900 noinvirtieron,
segiin BARRAN y NAHUM (1977: 42), en forrajes o en
roturaciones, en parte porque el mercado internacional no selos
exigio, en parte porque la ganaderia podia continuar basada
smplementeenlamegoradelapraderanatural, y por tltimo, por la
persistenciade unamentaidad conservadorahostil aloscambios.

1 Por otra parte, las pequefias propiedades de menos de 100
hectéreas, fundamental mente dedicadasalaagricultura, erane 9%
delatierra, pero estaban repartidasen e 75% delospropietarios.
Deestas pequeiias propiedades el 25% eramenor de 10 hectéress.
Lainversonenedastierraseracas imposiblepor escasez decapitd,
y laproductividad eramuy baja.

LA “REVOLUCION” DEL FRIGORIFICO

L ainnovaci on tecnol 6gicaque suponialaposibilidad de conservar
lascarnesconfrioartificia revoluciond su producciony lasposibilidades
deexportacion. Al mismo tiempo que coloco alaproduccion detasg o
y extracto de carneen unaposicion dificil, transformé laestructurade
|as exportaci ones uruguayas, susmercadosy susprecios.

El primer frigorifico seestablecio en el Uruguay en 1905. Y endl
lapso quetranscurrio entre 1912y 1914 laindustriafrigorificahabia
derrotado definitivamentealaindustriadel tasgjo.
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Dirigismo estatal y sustitucion de importaciones

El primer batllismo propuso unaseriedetransformacionesenlavidaecondmica

naciond:

e Porunlado, lasnacionalizacionesque ponian bgjolaorbitadd Estado
funciones hasta entonces desempefiadas por empresas extranjeras.
e Por otro, las estatizaciones que convertian en estatal es actividades

Algunasconsideraciones

hasta ese momento desempefiadas por particul ares.

Esimportante recal car que este proceso seiniciasimultaneamente con la
consolidaci on de unaeconomiaagroexportadora, a mismo tiempo que comienza

unapoliticaproteccionistadestinadaapromover laindustrianacional.

En generd, & conjunto delas medidas adoptadas en este periodo reafirmaba
el poder y € derecho del Estado aladireccion delapoliticaeconémica. Comoera
deesperar, tuvo fervientes adeptos, sobretodo dentro del batllismo. Perotambién,
tuvo acérrimosopositores.

Sugerimos:

%  Trabgar cond cuadrosiguiente, queresume medidaseconémicascon el
propdsto decomprender € conjunto delapoaliticapropuestaen esteperiodo:

LASMEDIDASDEL PRIMER BATLLISMO

Eonc de o Begpoblics (1971}
insifuto de Pestm {1911)
i Boni de Seguees del Eshada (1911)
Hﬂ"‘:;:""" Eosc Hipateroio dal Unuigeoy (1912)
—_ Lkinrs Ebctrion ded Estodol] 913}
instituto de Geclagin y Rarmaoonss (1912
brditto o Coimion Isdustrial (1 918)
Adminsvaridn da s Fancoomies dal Estada (1915)
bmpiesies oduoneies o i imgoi e
ncustrioloacida Desgrovacien o lo importocian de moquinasn indwsiriol.
Pkt K A0S fowa janes
_ Famanto ogrcels (Estecines ogrontmicas en Faysaadd, Salio
Transformacién (- 1913y Samlbes Lo Bk s 1917)
del sectar Crsdia
agrapecuarie Impiesies progresvo & b ks
impuesta al owsantemo
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& Andlizar como ejemplo denacionalizacion laimportanciadelacreacion
del Banco de Segurosen 1911.

& Comparar estegemploanterior cond proceso deestatizacion del Banco
Hipotecarioen 1912.

& Hacer referenciaalasucesion de proyectosdel primer batllismo que
implicabanacionalizaciones, estatizacionesy régimen de monopolios.

& Examinar lafundamentaci on ideol 6gica de este proceso através del
fragmento del discurso pronunciado por José Serrato enlaCamarade
Representantes en setiembrede 1911

“ Los monopolios constituiran un poderoso recurso fiscal a fin de
gue las cargas nuevas no contribuyan a hacer mas desigual la
distribuciondelariqueza” .

BARRAN, J. Py NAHUM, B. (1983), Batlle, losestancierosy el Imperio
Britanico. Las primerasreformas 1911-1913. Montevideo. EBO. Pag. 45.

% Comentar lasiguienteexpresion:

“ ¢ costo de la proteccién industrial es el precio con que €l pais
paga su engrandecimiento, acreciendo su poblacion a base de crear
trabajo” .

El Dia. 19 deenero de 1912. Citado por BARRAN, J. Py NAHUM, B. (1983),
Batlle, los estancierosy € Imperio Britanico.
Lasprimerasreformas 1911-1913. Montevideo. EBO. P&g. 50.

TEXTO 5

EL ROL ECONOMICO DEL ESTADO SEGUN
EL PRIMER BATLLISMO:

“La idea basica era que el Estado representaba a toda la
sociedad y por encontrarse por encima de todas las clases sociales
debia no solo arbitrar sus disputas, sino también impulsar su
progreso mediante un crecimiento sostenido de la economia. Esa
finalidad social era lo que daba derecho al Estado para ‘invadir’
el campo de la actividad econémica privada, desde que el ‘interés
general’ era superior al particular o de las empresas.”

NAHUM, B. (1993), Empresas publicas uruguayas. Origen y gestion.
Montevideo. EBO. Pag. 27.
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Como es|égico, estas medidas no dejaban al Uruguay al margen de los
problemas econdmicos mundiales. Larelacion y dependenciadelos mercados
consumidoresde susproductos hizo que sufrieralas consecuenciasdelaPrimera
GuerraMundial (1914-1918), lacrisisecondmicade posguerra(1920-1923), la
lentarecuperacién europea(1924-1929) y finamente, lacrisisecondmicamundial
de 1929 iniciadaen Estados Unidos. Estaafectd profundamente a paises como
Inglaterraque eran nuestros principal escompradores, limitd lasexportacionesde
nuestros productostradicionad esy disminuyo por consiguientelas posibilidadesde
Importaciones, precipitando unaprofundacrisisinterna.

Ladisminucién delas ventas de carney lana provocd, por unaparte, una
importantecrisisde agro relacionadaalacas inexistenteinversion, y por otra, la
restriccion delostradiciona esmercados compradores.

Como consecuenciade estacrisisecondmica, y posteriormente delosefectos
delaSegundaGuerraMundial, sefue perfilando un nuevo model 0 econémico
conocido como “ sugtitucién deimportacionesy dedesarrollo haciaadentro”.

Sinembargo, duranted terrismo (1933-1938) seprodujo unardativadetencion
dd proceso deindudtridizaciony segprobaronleyesquedificultaban lacontinuacion
dd régimen demonopolios. Durante este periodo setratd defomentar unapolitica
gue contemplaraa mismo tiempo adistintos gruposecondémicos(como € delos
estancierosy losindustriales), y en general aaquellosque eranidentificadoscomo
partidariosdeladictaduraterrista. Semantuvo el control delapoliticamonetaria
y setoméladecison dedevduar d peso afin decancear deudasy conlaintencion
debeneficiar alos sectores ganaderos exportadores.

Control decambios;

El gobierno dispone que | os particulares no pueden vender y
comprar dolareslibremente. Todo debe pasar por un organismo de
control e cual establece e precio a que compray vendelamoneda
extranjera (usual mente se establ ecen tipos de cambios mdiltiples).
\entajas: estabilizaeconomiasafectadaspor guerras, permiterecaudar
fondos para €l gobierno, asila a la economia nacional de las
fluctuacionesexternas. Desventajas. fomentaactividadesineficientes,
dalugar al surgimiento de mercados*negros’ (bésicamente por €
dificil control delosmovimientosde capitaes), y favorecelacreacion
demonopoliosdelasempresas poseedoras de cuposdeimportacion.
Esunintento derestriccién delasleyesde mercado generamente
insostenibleen e largo plazo.
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Sugerimos.

& Trabajar la importancia que tuvieron, con relacion a los cambios
tecnol 6gicos delaépoca:

¢ lapredominanciacrecientedelaenergiadd petréleoy d avance
delascomunicaciones,

e lacreacionen1931deANCARy,

e & monopolio estatal delascomunicacionestelefonicas.

U Examinar |ascircunstanciasen que actud lapoliticaecondémicade terrismo
atravésdd siguientetexto deun especidistaen e tema:

TEXTO 6

“El modelo econémico del terrismo debia forzosamente ser
singular, ya que estaban dadas las condiciones para que lo fuera.
Un entorno externo econémicamente acorralador, cuando no hostil
o prescindente. Y en lo interno, la cruz de los caminos: el desarrollo
industrial encaminado, pero pugnando por aflorar con toda su
potencialidad; v la riqueza «madre», la ganaderia sufriendo sobre
sus espaldas las consecuencias de dos crisis mundiales.

Inclinar decisivamente el fiel de la balanza por una de las
dos opciones conllevaba sus riesgos. El mercado interno atn
estaba en su fase de conformacion, y en algunos aspectos se vio
afectado por la crisis: poder adquisitivo de la poblacion
consumidora, atraso en los planes de vias de transportes, efc.

Al mercado de capitales atin le faltaba integrarlo al interior.
(...) integrarlo en un sistema organico, mediante la difusion de
las instituciones bancarias.

Ademas, la industria, favorecida por las nuevas leyes
proteccionistas debia atraer los capitales necesarios que le
permitieran sustituir las mercaderias extranjeras. Porque la guerra
primero y la crisis después, mostro la realidad desnuda: no se podia
depender del exterior en todos los suministros, ya que las coyunturas
mundiales habian demostrado que por muy diversas causas éstos
se interrumpian, u obligaban a una restriccion casi paralizante.”

JACOB, R. (1981), Uruguay 1929-1938: depresion ganaderay desarrollo
fabril. Montevideo. Fundacion de CulturaUniversitaria. Pag. 87.
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& Tomar laconstruccion delarepresahidroel éctricade Rincon del Bonete
y lacreacion de Congprolecomo g emplosdelasredizacionesdd periodo.

& Andizar lasconsecuencias que paralaproduccion agropecuariatuvieron
los Conveniosde Ottawade 1932 queforta ecian loslazoscomerciales
entre Gran Bretafiay sus antiguas colonias y restringia de manera
alarmante suscomprasaUruguay.

& Explicar losefectosde unadevauacion enlo querespectaalosprecios
delosproductos de exportaci 6n, esencia mente agropecuarios.

& Explicar los efectos de una devaluacion para los trabajadores y
consumidores.

& Precisar la importancia que tuvo la construccion de la represa
hidrodléctricadd Rincdn del Bonete paralaeconomiauruguaya.

% Andizar d sguientecuadro:
IMPORTACION DE MAQUINARIA Y EQUIPOS

INDUSTRIALES 1926-1940
Promedio quinquenal; entoneladas

Aiios | Moquinaria y equipos | Repuestos
1926-30 3487 404
1931-35 1.649 34
1936-40 4178 1.030

TROCHON, I.y VIDAL, B.(1993), “ El régimen terrista. 1933-1938. Aspectos econdmicos,
politicosy sociales’. Montevideo. EBO. P&g. 16.

Tomado de CAETANO, G y ALFARO, M. (1995), Historia del Uruguay contemporaneo.
Materiales para el debate. Montevideo. Fundacion de Cultura Universitaria. Pag. 126.

LaSegunda GuerraMundial y lasconsecuenciasen laeconomia
uruguaya

LaSegunda GuerraMundial cambié notoriamente lasituacion econémica
internaciond:
e en primer lugar, produjo la valorizacion de nuestros productos
exportablesenlosmercados mundiales,
e ensegundolugar, disminuyd lacantidad de productosindustrialesque
podian exportarnos|aseconomias centrales.
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también redujo laimportacidn de algunos productos que eran esenciales
paralaindustriacomo & combustibley lasmaquinarias.

L as condicionesecondmicasde paistuvieron algunos cambiospositivosque
coincidieron con € proceso desalidadd terrismoy conlaaperturademocrética.
Esnecesario tener en cuentaque, apesar de que laguerrahabiaterminado, los
paises europeos habian quedado seriamente afectados en su capacidad productiva:

Aumento delaexplotacion trigueray deloscultivosdegirasol, arroz,
mani, lino, algoddny cafiade azlcar. Todos estos cultivostenian una
clararelacion con e proceso industrializador. EI Estado propicio este
desarrollo a partir de algunas medidas como la fijacion de precios,
facilidades para la importacion de maquinariay tipos de cambios
favorables(Ver Glosario“ Contraor decambios”).

Laexpansionindustrial sevio favorecidaentre otros aspectos por:

a) la finalizacion de la Segunda Guerra que permitio el
abastecimiento de productosbasicosparalaindustriacomolos
combustiblesy € acero.

b) laposibilidad delainversién apartir delasdivisasacumuladas
durante el periodo de la guerra a causa de la exportacion de
productos agropecuarioscomo lacarney lalana.

Sugerimos.

b

G

Relacionar |os problemas planteados por laguerraen vincul acion con
nuestraeconomia

Comentar € siguiente texto de Rodrigo Arocena: La cuestion del
desarrollo vista desde América Latina (1995), Montevideo. Eudeci,

Pag. 13:

“ Puede decirsequelacrisisdel 30 constituye el punto deinflexion
en la evolucion econdmica latinoamericana que, en lineas
generales, pasadelaetapadd ‘ crecimiento haciafuera’, durante
lacual & dinamismo proviene antetodo dela exportacion de bienes
primarios, a una etapa de crecimiento hacia adentro, en cuyo curso
losincrementosdela producciony el empleo dependeran bastante
masdelaindustria que produce para el mercadointerno. (...) Este
‘crecimiento hacia adentro’ resultara estimulado todavia mas con
la Segunda Guerra Mundial de 1939-45, que por la crisisdel 29.
En efecto, la competencia con la produccion local de las
importaciones se hara menor tanto por la disminucién delaoferta

de los paises en guerra como por las dificultades y los costos
adicionales que el conflicto supone para el transporte de
mercancias’ .
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Divisas:

Cheques, letras y otros efectos comerciales expresados en
monedaextranjera. Y por extenson, losingresosentodaslasmonedas
extranjeras (convertibleso no) atravésdelastransaccionesexteriores.

TAMAMESR. y GALLEGO, S. (1994), Diccionario de Economiay Finanzas.
Madrid. AlianzaEditorial, pag. 197.

L apoliticaecondmicadé neobatllismo

Lasituacion delapostiguerraerafrancamentefavorablealaeconomiauruguaya
y creabalas condiciones para el desarrollo de unaindustria sustitutiva de las
importacionesde Europay de Estados Unidos de Norteamérica. Deestamanera,
durante e neo-batlismo (1947-1958) hubo unimportanteimpul so industridizador,
yaque LuisBatlley su sector politico adjudicaban alaindustriaunimportante
papel modernizador end desarrollodel pais. Si bien €l gobierno gpoyolainiciativa
privada se propicio un claro intervencionismo del Estado en las actividades
econémicasapartir de subsidios, esdecir, cambiosdiferencialesquefavoreciana
losindustrialescomo & control deprecios. El Estado fue concebido como el que
tenialamision deintervenir afinderedistribuir € ingreso.

Laindustrializacion de ese periodo tenialimitesimportantes que no pudo
solucionar. En este sentido, laactividad industrial se dedicabaaprocesar materias
primas—en genera |ocal es—con maquinariay tecnol ogiaimportada. Laproduccion
nuncadej6 de ser de bienes de consumo, y las empresas nacionales, y aln las
extranjerasinstaladas, nuncaaspiraron aabastecer otros mercados que no fueran
el naciond, naturalmente muy pequefio.

Asimismo, contintiael proceso de crecimiento del Estado; senacionalizaron
lostranvias (AMDET), losferrocarriles (AFE) y lasaguas corrientes (OSE). La
edtatizaci On de empresas extranj eras de servicios pulblicosrespondiaa postulados
caros alatradicion batllista. Pero se obtuvo por la via de canjear empresas
descapitalizadasy poco rentables por |adeudaque Inglaterrahabiaacumulado
con Uruguay durantelall GuerraMundial, por suscomprasdecarney lana. El
crecimiento concomitantedel empleo publico facilitdé compensar |adesocupacion,
aunque cred simultdneamente condiciones favorables para el desarrollo del
dientdismo.

Lapoliticaecondmicade neobatllismo concitd e apoyo delosindustridlesy
fundamental mente del os sectores socia es mediosy bgosurbanos, entanto tuvo



U i A D E A P O Y O A L D O C

la oposicion franca de los sectores agrarios. La oposicion, que criticaba el
“estatismo” y el “industrialismo”, encontré sus representantes naturalesen el
herrerismo, y un marco organizativo en el “ruralismo”, acaudillado por Benito
Nardoney los“ruraistas’. Segun € historiador Ralll Jacob (1981) lacriticadelos
sectores ganaderos, se centrabaen las siguientes consideraciones:

[ 1 apequeriez del mercado interno, lasleyes sociales, losincrementos

salariales (obtenidos por los obreros a partir de la creacion de los
Consgjos de Salarios) y la necesidad de materia prima importada
determinaban precios atos que no podian competir enlos mercados
internacionales.

[ 1 asoluciéndel gobierno paraproteger alos productosnacionalesene

mercadointerno cong stiaen proporcionarlesunadivisapreferencia para
laimportacion de materiaprimanecesaria, diferenciaque se obtenia
reteniendo un porcentaje del valor real de lo obtenido por las
exportaciones, |o que afectabaalosproductoresrurales.

[ TPor otra parte, a mediados de los afios 50 |a economia comenzo a

presentar sintomas preocupantes, talescomo:

a) lafinalizacion delaguerrade Corea, queresulto ser ladltima
coyunturafacilitadorade nuestras exportaciones,

b) el creciente proteccionismo de las naciones industriales,
interesadas en ser autosuficientes en cuanto a produccion
agropecuaria, quedificultabalaentradade nuestraproduccion a
€s0s mercados,

c) labagjadelos precios de materias primas en relaciéon con los
productosindugtrides;

d) € aumentodelainflacion.

Sugerimos:

G

G

Trabgar sobred impulsoindustrial que conayudadel Estado seprodujo
en algunos lugares como Paysandu (azucar, cuero y lana), Colonia
(lacteosy textiles) y Canelones (azucar).

Analizar lossiguientesdatosconrelacion a desarrolloindustrial y sus
caracteridicas:
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Relacion del producto industrial con el Producto Bruto Interno. 1930-1950

Aiios %
1930 12,5
1935 14,8
1940 17,7
1945 18,9
1950 20,3

FINCH, H. (1980), “Historiaeconémicadd Uruguay contemporaneo” . Montevideo. EBO. pag 254.
Tomado de CAETANO, G y ALFARO, M. (1995), Historia del Uruguay contempor aneo.
Materiales para el debate. Montevideo. Fundacion de Cultura Universitaria. Pag. 125.

Sugerimos.

& Analizar laexpresion“ deterioro delostérminosde intercambio” como

€l desequilibrio quese produceen e mercadointernaciond por € aumento
delospreciosdelosproductosindugtridizadosy ladisminucion relativa
delospreciosdelas materias primas. Este “deterioro” perjudicasin
dudaalos paises productores de estas Ultimas.

Comentar € editoria del Diario Rural comoreflgjo delaoposiciénal
proyectoindustridizador:

“ El Uruguay aporta (al intercambio mundial) lanas, carnesy cueras,
industrializadosesosproductos primarioso simplementeen bruto, como
losdosultimos. Peroresultariaridicul o creer quevamosa competir en
€l mundo con los neuméticos y camaras nacionales, ni mucho menos
con e whisky de ANCAP o losvidriosfabricados en € pais.”

Diario Rural N° 452. Enero 1945, p. 3 citado por JACOB, R. (1981),

Benito Nardone. El ruralismo hacia el poder 1945-1958. Montevideo.

BandaOriental. Pag. 35.

Crissde modelodirigistay progresivaaperturaal mercado mundial

El triunfo dd Partido Nacional enlasdeccionesde 1958 fuefavorecido, entre
otrosfactores, por:

¢

¢
¢
¢

ladebilidad delaindustrializacion por sustitucion deimportaciones,

el estancamiento productivo del agro,

ladificil situacion con relacion alasexportaciones agropecuarias,
lascriticasdelaoposicion (herrerismoy rurdismo fundamentalmente) a
lapoliticaproteccionistay dirigistadel neobatlismo, y

lainflacion.
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Esimportantetener presentestresfactores econdmicos preocupantes que se
rel acionaban entresi:
1

Limitacionesdelaindustriaizacion por sustitucion deimportaciones,
dedicadaabienes de consumo, reforzando |adependenciatecnol dgica
respecto a los paises centrales -por la importacion de maguinas y

combugtibles- y siendo asu vezimpotente parair masalladel reducido
mercado interno.
2.

insuficiente,

tradicional de expl otacién extensiva, determinantes de unaproduccion

Escasainvers onenlaproduccidn agropecuariaeingstenciaend modelo
3.

Finamente, laacumul acién privadapreferialaespeculacion financierao

laseguridad de colocacionesfueradd paisalasinversionesproductivas
interna, yaseaagropecuariaoindustrial.

Lapropuestadelapoliticaecondmicaded nacionalismo puede sintetizarseen
“LalLey deReformaCambiariay Monetaria’ de 1958.

PARA TENER EN CUENTA

LALEY DE REFORMA CAMBIARIAY MONETARIA
Estaley establecia:

1) Un nuevo sistema cambiario donde se suprimia el sistema de

cambios mUltiplesy se estableciaun sistemade cambio sujetoala
ley delaofertay lademanda;

2) Eliminacion del Contralor de Exportaciones e Importacionesy
establecimiento de un régimen delibreimportacion;

4) Devauaciondelamoneda

3) Fijacion dedescuentosalacantidad de monedanacional recibida
apartir delasventasal exterior (carney lana) por losexportadores,

Por otra parte, siguiendo una tendencia perceptible desde antes de la
terminacién delasegundaguerra, laeconomiamundial comienzaatener como

base monetaria el dolar (signo claro del poderio de los Estados Unidos de
Norteamérica). Al mismotiempo, surgen organismosinternaciona esfinanciadores
dedeudaque, para elamente, imponen condiciones alas politicas econémicas
nacionales, como -por gemplo- el Banco Mundial y € Fondo Monetario

Internacional. Estas condiciones monetarias, cambiarias, fiscalesy sdlaridesse

dirigen, entre otros objetivos, aevitar €l proteccionismo estatal y proponen una
liberalizacion delaeconomia
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Lasituacion econdémicallevo aun creciente endeudamiento externoy auna
incapacidad para solucionar |0s rasgos mas inquietantes de una crisis que se
prolongaba. En este contexto surgen: por un lado, los primeros intentos de
integracion regional (ALALC, 1960) y en e segundo gobierno blanco, un
diagndstico sobrelasituacion ddl paisen los més variados aspectos, queincluia
unaseriede propuestasorientadasd logro deunaplanificacionintegrada: € Informe
delaComisién delnversionesy Desarrollo Econdmico (1963), conocidaluego
comolaCIDE. Pero, factorespaliticosinternosy unasituacioninternaciond critica
parad Uruguay impidieron lapuestaen précticadelaspropuestasdelaCIDEYy la
crisisecondmicaseacentud.

Lanuevarotacién departidosy € triunfo del Partido Colorado (noviembre
de 1966) hicieron manifiestaunasituacion econémicay socia explosiva. Este
periodo -sobretodo durante |a presidenciade Jorge Pacheco- se caracterizo por
unacontinuacion delacrisis. Lainestabilidad econdmicapareciainstaladay se
manifestaba, entre otros sintomas, en unainflacion permanente-quellegé en 1968
a 182%- y en devaluaciones de lamoneda que beneficiaban sobretodo alos
sectoresexportadoresy perjudicaban al osgrupos masdébiles (empleados, jubilados
y pequefios productores).

En este contexto seintentd |o que se llamo una “ politica estabilizadora”,
congelando preciosy salarios. No obstante, |os problemas de lainflacion, del
desequilibrio entre exportacioneseimportaciones, unamayor deudaexternay una
capaci dad productivasens blemente disminuidano estaban sol ucionados.

Duranted periodo deladictadura(1973-1984) se ensayaron otros model os
con menor intervencionismo estatal y aperturaalasimportacionesdelosmercados
mundial es. Se redujo preci pitadamente laproteccion alasindustrias nacionales,
que debieron aprender a competir libremente por su subsistencia. A partir de
1979 el gobierno ensayo lafijacion previadelaevolucion del tipo decambio (la
“tablitd’), que prontamentellevo aunimportante atraso cambiario (distanciamiento
entrelaevolucion oficial del tipo decambioy lamasrapidade tipo estimableen
términosde mercado). En definitiva, lapoliticaecondmicaresultante secaracterizo
por € rigor enlapoaliticamonetariay enlainsistenciasobred equilibriofiscal, a
precio de dtoscostossocidesinmediatos, que se procuraron compensar mediante
politicas socia esfocalizadas en | os sectores més desfavorecidos.

Finalmente, en 1982 el crecimiento del déficit fiscal y el aumento del
endeudamiento externo llevd alarupturadela“tablita’, con unadeval uacion
gue provoco €l cierre de empresasy laruinade aquellos que, confiados en el
mantenimiento del tipo de cambio, estaban endeudados en dolares. A partir de
esafecha, con unadeudaexternacrecientey unadeudainternasignificativa,
siguiendo a FMI enlas condiciones queimpuso parallegar aun acuerdo, el
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gobierno decidio aumentar el VA (Impuesto al valor agregado), eliminar los
reintegros alas exportacionesy rebajar |os arancel es con unamayor libertad
paralasimportaciones.

Sugerimos:
& Relacionar lacrisiseconomicacon loscambiosyaestudiadosend plano
politico.
&  Trabgar conlosrasgoscaracteristicos de este periodo, susdificultades
primordiaesy losdistintos proyectos de soluciéon.
% Explicar laexpresion“fugadecapitales’.
& Andizar e texto siguiente con €l propésito de comprender lapoalitica

economicaimpulsadapor € FMI y susconsecuenciasen laeconomia
uruguaya

OBJETIVOS GENERALES DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS IMPULSADAS POR EL FMI

Establecer lalibertad cambiariay de comercio exterior. Liberar de
obstéculosalasimportaciones, alaentradade capitalesy fijar untipo
decambio acorde con larealidad.

Establecer un cambio Unico, librey fluctuante.

Lograr unequilibrio enlabalanzade pagos.

Resolver los problemas deinestabilidad internapor contraccion dela
demanda, eliminacion del déficit fiscal, contencion delos salarios por
debajo del nivel deprecios, limitacion de nivelesde crédito.

Suprimir d dirigismo, & proteccionismoy d régimen desubsidios.

Resolver d problemainflacionario através de mecanismosfinancieros
deefectosinmediatos (menor crédito, menor salario).

Privilegiar laactividad privada.
Estimular lalibrecirculacién decapitaes.

Extractado deNAHUM, B., FREGA, A.,, MARONNA, M.y TROCHON, I.
(1990), El fin del Uruguay liberal. Montevideo. EBO. Pag. 116.
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& Sintetizar € diagndstico delaCIDE enlossiguientes puntos:

1. Problemas en la estructura de la produccion agropecuaria
(concentracién degrandes propiedades, escasainversion,
dedivisas, debilidad tecnol dgicay, en consecuencia, dificultades
crecientesen laexportacion;

2. Estancamientodelaproduccionindustrial;

3. Inflacién gque perjudicaba a los sectores mas débiles de la
sociedad;

& Relacionar lapoliticaecondmicauruguayacon losefectosdelacrisis
petrolerade 1973y las dificultades crecientes para col ocar nuestros
productos agropecuarios en |0s mercados europeos.

&  Examinar laimportanciade crecimiento delaexportacion deproductos
agropecuariosnotradicionales, por gemplo e arroz.

& Comparar las dos series presentadas en este cuadro estableciendo
relacionesentredlos:

Anos | Inflacion %o | Salario real (1957 = 100)
1974 68,8 17
1975 62,7 a
1976 530 5
1977 520 58
1978 502 45

Cifrasextractadasde CAETANO, G. yALFARO, M. (1995),
Historia del Uruguay Contemporéneo. Materiales para el debate.
Montevideo. Fundacion de CulturaUniversitaria. Pags. 222y 224.
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IVA: Impuestoal valor agregado (o“ afadido”).

“Es un impuesto indirecto que grava al consumo, y que se exige
con ocasion delastransacciones, entregas de bienesy prestaciones
deserviciosque serealizan en laactividad empresarial o profesional
(asi como en las importaciones), de modo que en cada una de las
fases solo recaiga € ‘valor afiadido’ en la misma, para lo cual se
descuenta el impuesto soportado en las compras (inputs). Grava
Unicamente el valor afiadido en cada fase de los procesos de
producciony distribuciéon.”

TAMAMES, R.y GALLEGO, S. (1994), Diccionario de Economiay Finanzas.
Madrid. AlianzaEditorial, pag. 291.

Existen variasformas de recaudar este impuesto. En el caso del
Uruguay, cada comprador paga sobre la totalidad del precio
correspondiente en cadatransaccion. El vendedor actliacomo agente
de recaudacion, y en e momento de hacer su pago del impuesto
descuenta lo que ha pagado sobre lo que comprd, de modo que en
definitivasolo pagapor d vaor afiadido por suintervencionen e proceso.
Esobvio que e ultimo enlacadena, el comprador final, pagapor la
sumadelos*vaoresagregados’ en cadaunadelasetapasanteriores,y
no tiene posi bilidad de descontarlo.

Cambios en la produccién y en los mercados exteriores.
Integracion en e cono sur

Algunasconsideraciones

El dltimo periodo econdmico de nuestro pais presentaa gunas caracteristicas
delargaduracion, otras que sefueron gestando en € mediano plazo, einnovaciones
delosultimostiempos.

Con respecto alas caracteristicasdelargaduracion puede afirmarse quelas
principal es producciones destinadas alaexportaci on siguen radicadasen e sector
agropecuario. Sin embargo, desde hace algunos aios|os productos exportables
han tenido algunasvariaciones; por gemplo, laimportanciaen laventadearroz,
l&cteosy alimentos preparados con unimportante valor agregado.

Esdedestacar, enlosultimostiempos, € inicio de exportacionesen el ramo
delossarvicios, sobretodo enlaindustriamédicay veterinaria, enlainforméticay
enlastelecomunicaciones.
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Por ultimo, sehan producido importantes modificacionesen nuestrasrel aciones
con los mercados que se caracterizan por:

laintegracion en mercadosregionaes (el Mercosur, apartir de1992), y,
unadisminucién delos arancelesdeimportacion que hallevado ala
entradade productosdetodo € mundo anuestro pais.

Sugerimos.

& Trabajar en claselasinnovaci ones produci dasen nuestras exportaciones
enlosultimosafios.

& Examinar losdistintosorigenesdeun nimero determinado de productos
que seexhibeny venden enlos supermercados. Calcular €l porcentgje
delosqueprovienen deagunosdelospaisesintegrantesdel Mercosur.

& Averiguar quésignificaser considerado un pais“libredeaftosa’ y cudes
podrian ser las consecuencias en caso de no serlo.

& Relacionar los cambios producidos con los adelantos en las
comunicaciones, por g.emplo, lascompras por Internet.

&  Dear estostemas planteados pararetomarlosen ladltimaUnidad.
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PARA TENER EN CUENTA

Ejemplos de sistemas de tipo de cambio en Uruguay

1931-

1933-

1947-

1968-

Control de cambios (Ver Glosario). Las operaciones de
cambio estan regul adas estrictamente por €l Estado atravésde
sugparatofinanciero. Lasformasdescriptasacontinuacion hesta
€l retorno alalibertad de cambio en 1982 son formasde control
de cambios atenuadas.

Tipo de cambios multiples, parafomentar | as exportaciones
y dar prioridad aimportacionesde materias primasy maguinaria
industria. Secread tipo de“cambio compensado”, con prima
dehastael 50% por encimade tipo de cambio de exportacion.
Tipo de cambios preferenciales a las industrias que lo
necesitaran paracol ocar susproductosen el exterior.

Tipo de cambio fijo. Después de dos maxi-deval uaciones
permanece un doble mercado (recordar que asu vez sedio
congelacion depreciosy sdarios).

1979-1981- “ Tablita”. Mini devaluaciones preanunciadas. Se

1982-

publicabaen unatablitael valor detipo de cambionomina dia
adiacon varios meses de anticipacion. Desde 1974 sedala
liberacion ddl mercadofinancierodecambioy en 1977 seunifica
€l mercado decambios.

Tipo decambiolibre. En noviembre seterminé la“tablita’ y
seestablecié lalibertad decomprar y vender divisas.

MATERIAL DE INTERES PARA LOS
DOCENTES

Muchos profesores de Historia solemosvernosen dificultadesalahorade
enfrentar laensefianza de temas hist6ri cos que nos exigen un dominio de conceptos
econdmicosqueno siempretenemos. El texto que presentamos acontinuacion es
unaexce entesintes sexplicativasobrelasituacion deestancamientoy crisisvivida

por laeconomiauruguayaapartir demediadosdel siglo XX.

A findefacilitar latareaaiadimosalalecturaun glosario aclarando el
significado de algunos conceptos econdmicos que se mencionan enlalectura, en

Su acepcion mas contextual .
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TEXTO 7

“URUGUAY EN LOS 60: ESTANCAMIENTO Y
CRISIS

A mediados de los anos 50 el desarrollo industrial se freno,
reflejando lo que todos los diagnésticos han coincidido en
calificar como el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones. No habiéndose superado entre tanto el
estancamiento agropecuario, la economia viviria de alli en mas
casi dos décadas de crecimiento promedio nulo. El fenémeno
inflacionario comenzé a manifestarse como expresion de la
pugna distributiva; el estado incurrié en crecientes déficit fiscales
(en buena medida explicados por una mayor generacién de
empleo paliativa de las escasas posibilidades de absorcion de
mano de obra a nivel industrial), la especulacion gané terreno
en una economia que no ofrecia oportunidades rentables de
inversion productiva, se sucedieron desequilibrios en la balanza
de pagos, aumento en endeudamientos externos y emergieron
conflictos sociales. (...)

El estancamiento productivo v los desequilibrios crecientes
dieron lugar a la busqueda de cambios en la orientacion de la
politica econémica. En 1958, el partido tradicional de oposicion,
con un mayor peso de los grupos ganaderos, desplazé del
gobierno al partido que lo habia detentado durante casi un siglo.
Se inici6 inmediatamente el primer intento liberalizador y de
apertura. Se pretendia reorientar el funcionamiento de la
economia, permitiendo que las ventajas comparativas
determinaran la mejor asignacion de recursos, lo que significaba
restituir al sector ganadero- exportador el liderazgo del
crecimiento econémico. El proyecto, plasmado en la Ley de
Reforma Monetaria y Cambiaria de 1959 y en la primera carta
intencioén firmada con el FMI en 1960, no encontré condiciones
politicas internas para su aplicacion cabal, enfrentado a la
resistencia tanto de las fracciones capitalistas vinculadas a la
industria protegida como de los trabajadores urbanos
organizados en un fuerte movimiento sindical. En los anos
siguientes se produjeron numerosas fluctuaciones de politica
econémica y se endureci6 la puja distributiva; el Estado mantuvo
por un tiempo su papel arbitral v conciliador. La conduccion
estatal volvié en 1967 a manos del tradicional partido de
gobierno.
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La intensificacién de los comportamientos especulativos, con
importante fuga de capitales vy presiones sobre el mercado
cambiario, las crisis recurrentes de la balanza de pagos y un
proceso inflacionario que alcanza guarismos desconocidos para
la economia uruguaya (180% en los 12 meses anteriores a junio
de 1968) definen el marco que propicié la aplicacién de un duro
plan de estabilizacion en 1968. Este fue impuesto sobre la base
de la vigencia ininterrumpida de las medidas de seguridad,
régimen previsto constitucionalmente con caracter de excepcion,
a cuyo amparo se clausuraron érganos de prensa, se disolvieron
partidos politicos y se militarizaron funcionarios publicos en
huelga. El estilo negociador del personal politico dio paso a la
utilizacion del poder coactivo del estado, marcando el fin de su
rol conciliador.

El intento estabilizador se centré en un rigido control de
precios y salarios, y se inicié con una congelacion temporal
decretada en un momento clave ya que consolidé una caida del
salario real cercana al 15%. (...) Favorecido ademas por una
buena coyuntura de precios externos de la carne, el programa
aplicado condujo ademas a dos anos de crecimiento del
producto, logros importantes en materia inflacionaria vy fiscal,
reduccién de las acciones especulativas v mejora del perfil
externo. La estrategia, no obstante, se desdibujé por completo
en 1971 cuando la politica econémica fue puesta al servicio de
las exigencias de un dificil ano electoral.

El ano v medio previo al golpe de Estado mostré el
recrudecimiento de la problematica anterior. Reaparecieron los
mismos desequilibrios con mayor intensidad, en medio de
tensiones sociales, de una escalada de violencia y de una
creciente participacion militar. En junio de 1973 se produjo la
quiebra institucional que iniciaba un periodo de casi 12 anos
de dictadura civico-militar.”

TERRA, J. Py HOPENHAY M, M. (1986), Lainfanciaen el Uruguay (1973-
1984). Efectos sociales de larecesion y las paliticas de ajuste.
Montevideo, CLAEH-UNICEF-EBO, Pags. 39-40.
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Balanza depagos:

“Es el estado comparativo de los ingresos y de los pagos (o
entradas y salidas) de una economia nacional por todos los
conceptos. Se compone de varias subbalanzas: de mercancias
(importaciones y exportaciones); de servicios (fletes, seguros,
turismo, etc.); detransferencias (remesas de emigrantes, donaciones,
etc); decapital alargo plazo (inversiones directas en empresas, en
bolsa, en inmuebles, créditos, etc) y de capital a corto plazo
(movimientos monetarios). El cierre de la balanza de pagos puede
arrojar un excedente que se traduce en €l alza de la reserva de
divisas, o en una insuficiencia que se reflgja en la disminucién de
las reservas 0 en un mayor endeudamiento.”

TAMAMES, R.y GALLEGO, S. (1994), Diccionario de Economiay Finanzas.
Madrid. AlianzaEditorial. Pag. 52.

Congelacion deprecios.

Esunamedidapoliticaque prohibe e aumento delosprecios, los
“congdd'.

Crecimiento promedionulo:

Estancamiento econdmico.

Especulacion:

“Dél latin *especulare’, observar. Alza del valor de las cosas
gue promueven los vendedores aprovechando su escasez (suelo,
vivienda, materias primas, tipos de cambio de la moneda, etc.) o
sirviéndose deinformacion confidencial enlabolsa, paralograr €
maximo beneficio propio, en muchos casos con el perjuicio de
terceros que padecen el encarecimiento asi generado.”

TAMAMES, R.y GALLEGO, S. (1994), Diccionario de Economiay Finanzas.
Madrid. AlianzaEditorial, pag. 222.
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Fenémenoinflacionario:

Lainflacion esd alzacontinuay constante delos precios. Provoca
unapérdidade poder adquisitivo en las personas quetienen ingresos
fijos(saarios, jubilaciones, pensiones).

Fugadecapitales:
Cuando debido aexpectativas de mayores gananciasloscapitales
sevan (fugan) a exterior.

Presiones sobree mercado cambiario:

Tratar deinfluir enlacotizacion delamoneda. En general sebusca
ladeva uacion parapoder obtener mayor cantidad de monedanacional
por divisaobtenida.

Pugnadistributiva:

L uchaentre distintos sectores sociales por obtener beneficios. Por
gemplo, esapugnase puedeexpresar atravésde empresariosqueexigen
medidas de proteccion parasusindustrias, trabajadores que reclaman
aumentos salariales, exportadores que demandan devaluacion dela
moneda, etc.

Ventajascompar ativas.

Son lasventgjas de especiaizarse, anivel depaisesoregiones, enla

produccion de aquellos bienesy servicios cuyo costo de produccién
seaminimo en comparaci én con otrosposibles.
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TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS

Algunasconsideraciones

L os aspectos demogréficos nos proveen de unainformacion esencial para
comprender losprocesosy |os problemas socia esdel Uruguay contemporaneo.
Ya se han trabajado en la Unidad 1 algunas caracteristicas que exigen una
perspectivadelargaduracion (porquetienen raiceslargamente anterioresal siglo
XX)y otrasqueseoriginan enloscambiosenlasociedad enlatransicion entredl
sigloXIX y e XX. Aconsgjamosal docente hacer un breve repaso agrupandol os
enlassguientescategorias:

[ Delargaduracion:

e vaciodemogréfico;
e digtribuciondesigud end territorio, con unafuerte concentracion urbana
y unaescasapoblacion enlasreasruraesdedicadasalaganaderia

[ ICambiosafinesdd siglo X1X y comienzosdel siglo XX queseprofundizan
y estabilizanalolargode sglo X X:

e Disminucidnenlastasasdemortdidady de natalidad. Esto conducea
“ envejecimiento demografico” queimplicaincrementar el peso de
las personas de edad maduraen |a poblacion constituyendo |o quelos
demografos|laman“ el cambio del modelo demografico” .

[ ICambiosqueseproducen afinesde siglo XIX 'y comienzosdel siglo XXy
gue sedetienenenlaprimeramitad del siglo X X:

e Elduviéninmigratorio que contribuyeaaumentar sgnificativamentela
poblaciondel pais.

Una vez recordados estos aspectos es conveniente trabajar con las
caracteristicas demogréficas que nos caracterizan enlaactualidad:

e  Unritmomuy lento decrecimiento delapoblacién debido en generd a
- unadisminucion end ndmero de nacimientos,
- ladetencién dd proceso deinmigracion europeo, y,
- laapariciéndelaemigracion delosuruguayoshaciad exterior.
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e Envegecimiento progresivo delapoblacion.

e Cambiosenlamigracioninternay enladistribucién delapoblacion
dentro del territorio uruguayo.

Enve ecimiento de la poblacion

En 1963 sehizo & primer Censo de Poblaciény Vivienda después de 1908.
Este Censo fuepropiciado por laCIDE, organismo a queyanoshemosreferido.
Eraimprescindible conocer, entre otros datos:. lapoblacion total, su distribucion
territorial y sus caracteristicas. Los resultados mostraron algunos cambios
sgnificativos, entredlos, d envegecimiento promedio delapoblacion. Ladisminucion
de los nacimientos, la detencion del proceso inmigratorio, €l comienzo de la
emigracion y una mayor esperanza de vida fueron las explicaciones a este
fendmeno. El Censo de 1975 confirmd esta tendencia que ha continuado
profundizandose. En 1908 |a proporcion de mayores de 64 afios con respecto al
total delapoblacion erade 2,5%, en 1963 de 7,7%Yy en 1975 de 9,7%.

Evolucién delapoblacién total del pais(1908-1975)

Ao | Poblaciontotal | Tasa media de crecimiento
1908 1.042 668 3.2
1963 2595510 1,7
2.782 400 05

Extractado deNAHUM B., FREGA, A., MARONNA, M.y TROCHON, .,
(1990), El fin del Uruguay Liberal: 1959-1973.
Montevideo. Banda Oriental . Pag.158.

Sugerimos:

&  Trabajar conlosdatosdel Ultimo Censo de Poblaciony Viviendade
1996.

& Analizar las consecuencias que tiene para nuestra sociedad el
enve ecimiento relaivo delapoblacion.

&  Elaborar unalistadelas posibles consecuencias sociales que parael
Uruguay tuvo laemigracion, teniendo en cuenta las caracteristicas
sefialadasdelosemigrantes.



& Reevar conlosaumnoslosorigenesde cadauno deellos, desuspadres
y de susabuel os, elaborando porcentgjesy construyendo gréficas sobre
lacantidad de personasnacidasen lalocalidad divididas por generacion.

&  Ensegundainstanciase puedetratar dereconstruir lasrazonesdelos
traslados, s loshubo.

PARA TENER EN CUENTA
L osemigrantesuruguayos

El fendmeno delaemigracion yaeravisibleen ladécadadelos
sesenta, pero se acentla notoriamente en la década del setentay en
todo el periodo deladictaduramilitar. Razones politicas (represion de
ladictadura, despidos masivosdelos cargos publicos, desaparicion de
laslibertadespublicas) y econdémicas (fatade oportunidadesy carencia
deempleospor e estancamiento delaeconomia, busquedade me ores
horizontes), dificilmente discerniblesunasde otras, enlamayoriadelos
casos, llevaronauruguayosairsede paisy radicarseen otroslugares.
Algunosespecidistas(GONZALEZ y PELLEGRINO, 1995:18) afirman
queentre 1963y 1985 Uruguay tuvo unapérdidade 310.000 personas
(saldo migratorio negativo), lo queequivalea 12% delapoblacion del

pais.

L os paises elegidos en ese periodo, ademas de lostradicionales
Argentinay Brasil, fueron Venezuelay M éxico en América, Francia,
Espaniaeltaliaen Europa, y Austrdia(graciasaunapoliticacoficia de
estimul o deradicacion de extranjeros) en Oceania.

L os emigrantes eran predominantemente hombres jovenes, en
general montevideanoso nacidosen capitaesdepartamentales, deatos
niveles educativosy buena capacitacion laboral. El 75% de los que
emigraron perteneciaalapobl acion econdmicamente activa (obreros,
personal medioy directivo deempresas, cientificosy técnicos). Noes
necesario sefialar laimportancianegativaque estaemigracion tuvo para
lasociedad uruguaya.

Enlosultimosafios, apartir delagperturademocrética, latendencia
aemigrar disminuyd, aunque parece haber recomenzado, en 1999, s
bien no hay datos precisos.
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Poblacién econdmicamenteactiva

SegunlaOrganizacioninternaciona del Trabajo (OIT) sontodos
los ocupados més|os que estén buscando empleo. Lapoblacidn activa
puede medirse en relacion con lapoblacion total, 0 mésrigurosamente
tomando como base aquellaparte de lapoblacion que estden edad de
trabgar.

TAMAMES, R.y GALLEGO, S. (1994), Diccionario de Economiay Finanzas.
Madrid. AlianzaEditorial. Pag. 417.

Algunos datos sobre la emigracion de los uruguayos

Estimacion delaemigracion anual 1963-1975 (en milesde personas)

Aiios | Emigrantes
1963 1,3
1965 35
1967 2,3
1968 6,0
1970 17,3
1972 18,2
1973 30,0
1974 51,7
1975 36,7

AGUIAR, C. (1985) “Uruguay, paisdeemigracion.” Citado por CAETANO, Gy
ALFARO, M. (1995), Historia del Uruguay contemporaneo.
Montevideo. FC.U. Pag. 19
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PARA TENER EN CUENTA

Cambiosen ladistribucién dentrodel territorionacional: las
migracionesinter nas.

A partir de ciertas preguntas que se han formulado en los Censos
de Poblaciony Viviendaesposible advertir unaseriede cambiosenla
distribucién delapoblacion uruguaya:

e Unadisminuciénen el ritmo de aumento delapoblacionde

Montevideo.

e Untradado, avecesde suspropioshabitantes, hacialazona

delaCostade Oro de Canelones.

e Latendenciacreciented tradado hacialaszonasfronterizas

con Brasil y aMaldonado.

e Lacontinuaciondd vaciamientodd centrodel pais, loqueha

hecho frecuenteladenominacion de pais* cascarade huevo”.

El tradlado hacialas zonas costeras de Canel ones puede interpretarse como
unaexpans 6n delacapital metropolitanahaciazonas dondelaviviendaesmés
barata. Frecuentemente sus habitantes|aemplean como lugaresde dormir o de
fines de semana, conservando suslugaresdetrabajo en Montevideo. Al mismo
tiempo, en un proceso sin dudarelacionado con € anterior, se puede observar un
vaciamiento del centro delaciudad como lugar deresidenciade clasesmedias.
Estamigracién hasido protagonizadaen generd por jovenes, |o que haasegurado
el crecimiento demogréfico rdpido deestaszonas.

Lamigracion haciadepartamentos como Riverao Rochatiene probablemente
su origen en labusgueda de lugares en los que €l costo de vida es més barato.
Finamente, & abandono del centro del pais, sobretodo en zonasganaderas, esla
continuaci on de unalargatendenciadetrad ado en buscadefuenteslaboralesque
laganaderiano proporciona.

Densidad demogr afica
Es el cociente entre el nimero de habitantes y los kilometros
cuadrados del areaconsiderada.

GONZALEZ,S.y PELLEGRINO, A. (1995), Atlas demogréfico del Uruguay.
Indicadores sociodemogréficos y de carencias basicas.
Montevideo. Findesiglo. Pag. 192.
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Es preciso tener en cuenta, cuando se trabaja sobre densidad demogréafica,
las caracteristicas del territorio uruguayo. Este puede ser un temaparatrabajar
conjuntamentecond profesor de Geografia. El Uruguay espracticamente habitable
en sutotalidad, por |o que no puede ser equiparado con territorios que presentan
zonasdedificil asentamiento, como por g emplo, montafias o pantanos.

Densidad demogr &ficaen distintaszonasdel mundo
(expresadaen cantidad de habitantes por kil Gmetro cuadrado)

frico 18 | Europa 75
América del Sur 15| Oceonio 3
Amésica Centrol 42 | Argentina 11
Amésica del Nore 12 | Buasil 14
ASi0 103 | Unsguoy 17

GONZALEZ,S.y PELLEGRINO, A. (1995), Atlas demogr&fico del Uruguay. Indicadores
sociodemograficos y de carencias basicas. Montevideo. Fin de siglo. Pég. 21.

Sugerimos.

& Explicar lascircunstanciaseuropessy uruguayasqueexplicanladetencion
delainmigracion europea.

& Trabgar larazon deladenominacion“ paiscascarade huevo”.

& Estimar laincidencianegativadelaemigracion (no ennimeros, snoen
gente preparadaen taleso cua es areas).

&  Comparar ladensidad demogréficadel Uruguay con otraszonasdel
mundo.

PARA TENER EN CUENTA DURANTE TODO EL ANO

1. Esnecesariovincular lasdiversasestructurasen formapermanente.

2. Conviene “trasladarse”, con laineludible participacion de los
aumnos, alaépocahistéricaestudiada.

3. Rdacionelosdocumentosquetiliceconlosrequisitosparaescribir/
interpretar laHistoria.

4. Al comenzar el Curso, atribuya cierto nimero de clases a cada
temasegUn su criterio. No se saltee ninguno importante.

5. Alfindizar cadaUnidad, propongaactividadesque permitan que
todoseva Gen lo que aprendieron.
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Matrimonio con sus dos hijos en la década del Pareja de hermanos en el Novecientos.
veinte. Ellapertenece aunafamiliade ocho hermanos
y, €l aunade quince. ¢Decision de pargjao cambio
demodel o demogréafico?

Pareja de hermanos en ladécadadel veinte. Pareja de hermanos en la década de los ochenta.
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TRABAJANDO CON...

| mégenesfijas

Trabgjar diversosaspectosdelahistoriadelasociedad uruguayadel siglo
XX utilizando como apoyo laimagen tiene unaserie de ventajas, pero también
planteaa gunosproblemas. Al respecto desarrollamos a gunos aspectos que pueden
ser deinterésparalosdocentes.

1 Esuntrabajomotivador y aparentementesencillo

Engenerd alosdumnoslesresultaatractivo-o por lo menoslesdespiertacierta
curiosidad- € trabg o conpinturas, fotos, grabados, caricaturasu otrotipo deimégenes.
Esto no significaque seanecesariamente unatareamas sencillaqued trabagjo con
documentos escritos. Su aparentefacilidad esengafiosayaque, a igua queotros
textos laimagen sdlohablay setransformaen documento s unolesabehacer preguntas
Por otraparte, S bien escierto que nuestrosa umnostienen gran capacidad de ver
imagenenmovimiento, noestdn engenera acosumbradosadetenerseaandizar imagen
fija, tareaen cuyaguiad profesor puedejugar un papd relevante.

1 Esun recur so especialmenteadecuado paratrabajar las
transformacionesen lasociedad y lavidacotidiana

Por g emplo:

(@ paraandizar d pgpd delamujer enlavidaend hogar, enlasrdaciones, en
losmodosdedivertirse, enlamoda, enlo que secomey coOmo secome.

(b) paracomparar éocasdiferentes.

Sugerimos, enlo posible, relacionar conimégenesloscambiosentre, por |0
menos, dosmomentosdel pasadoy € Uruguay actud. Esdesded hoy quenuestros
alumnoshacen e esfuerzo deacercarse al pasadoy en este sentido lasimagenes
guemarquenlasdiferenciasayudan aevitar trangpolaciones. Y ademés, paraayudar
a comprender que es desde su lugar (temporal, espacial y social) que los
historiadores se plantean interrogantes e inquietudes. Lasimagenes como las
interpretaciones historiogréficas adquieren sentido en la medida en que se
contextuaicey expliquee momento historico en que surgieron.

1 Permitepintar contextosy recrear lasociedad del pasado
A veces, unabuenaimagen equivaleamil palabras, pero no siempreesasi.

Ningun recurso didactico esautosuficiente; Sempredebeestar d servicioy como
apoyo delo que pretendemos ensefiar.
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Laimagen apelaalaemocion y resulta especia mente adecuada para pintar
contextosy recrear el pasado. No obstante, con este recurso tenemos que tener
los mismos cuidados que con todo documento. Laimagen no esel pasado, sSino
dd pasado. Siempre hay alguien que estadando su visién delarealidad detrésde
ese cuadro, esedibujo, eincluso esafoto. En este sentido, escon lasfotografias
(sempreson unamanerade mirar y seleccionar) que debemaos ser més cuidadosos
entanto“parecen” serlored.

1 Sepuedeacceder abuen material con relativafacilidad

Ultimamente se han publicado numerosos libros, revistas o fascicul os que
acompafian diversos 0rganos de prensa, con excel ente materia grafico querecoge
diversos aspectos vinculados alahistoriade nuestro pais en este tltimo siglo.
Tanto esta Guiacomo € libro de texto de |os alumnos aportan imagenes que
pueden servir de base paradiversostrabgjos.

1 Losalumnospueden aportar material desuspropiashistoriasfamiliares

Fotos, grabados, etc. queilustren lahistoriadelasociedad uruguayade este
dltimosglo.
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SUGERENCIA DE ACTIVIDAD

Masalla g
o) IaI ladel anallssf(_)r.mal que sepuederedizar respecto aplanos, angulo:
o &s,d uz, cqntrast&, utilizacién de diversas perspectivas, etc. estasugeren S
fn Ode:de tr.anstar por otro tipo de posibilidades. Veamos algunos gjercici o;: I:
o e ejlempl 0, arealizar confotos o seriesdefotos de la presente Guia(’je
a, 0lasquedocentesy dumnos
puedan obtener conrelacié i
e . ion alasocied
guayadel siglo X X. Las preguntas abajo sugeridas pueden ser realizadas pai

unaseriedeima oceso
s agenes de modo de ayudar alosaumnosacomprender pr
ransformacion socia atravésdedlas. g ”

GUiA DE TRABAJO

-

-

- Para cualquier imagen o serie de imagenes:

o [ ACual es el tema central? &Y los temas
= accesorios?

- [ ZEn que tipo de espacio o6 desarrollala escena?
- (al airelibre o en ¢l interior; en un espacio plblico
= o privado; en un espacio de trabajo o intimo, etc.)
- [ AQué personajes aparecen en la imagen? £Como
- aparecef ubicados los hombres, las mujeres y
- los nifios? &Como son 1as distancias espaciales
il ey entre ellos?

- [AA qué sector social parecen pertenecer los
a per@onaje@? tQué podemos inferir de la
- vestimenta? &Y del mobiliario que 109 rodea? &Y
- de los peinadoa?

- [ Aqué relaciones existen entre los personajes de
i la escena? (entre €5p0909: novios, amigos,
- padres ¢ hijos, aliados, enemigos, etc.)

-
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DESARROLLO SOCIAL

Algunasconsideraciones

Cuando se abordael estudio de una sociedad, y especialmente cuando €l
observador participaen ella, espreciso tener en cuenta:

>

>

L oscambiosen lasociedad forman, en general, parte de procesosde
largaduracionyy, por lo tanto, no es posible datarl os en un momento
preciso, ni sedan sincrénicamente entodas| asdimens onesconsideradas,
ni Sguenun ritmo congtante.

Ademés, estoscambiossonirreversibles: unavez iniciadospueden seguir
diversastrayectorias, ningunadelascudesreproduced punto departida.
Esposible encontrar semejanzaentre configuraciones estructurales
algadasend tiempo, pero esindispensable observar, a mismo tiempo,
lasdiferencias queidentifican acadaunade esas configuraciones. A
modo degemplo, & fendmeno delapobrezacomo preocupaci on centra
delasociedad durante d primer batllismo tienerasgos comunesconla
preocupaci on por |os sectores empobrecidos despuésdelacrisisdelos
cincuenta, pero las razones de esa pobreza, sus caracteristicasy los
proyectos de solucion sondistintos.

Estosprocesosson, lamayor partedel tiempo, dificilmente perceptibles
paraquienesparticipan en ellos, por su propio caracter gradua. Soloen
algunos momentosla progresivaacumulacion detensionesen varias
dimensionesdelasociedad (y entreellas) dalugar aacontecimientos
gue hacen visiblelatransformaci 6n en periodos conmensurablesconla
duracion delavidaindividual, generando laposibilidad de «ser vistos».
Estosmomentosde” crisis’, snembargo, no soninteligiblessin observar
su conexion con los prolongados tiempos de rel ativa calma, quelos
precedeny preparan.

Esposible que existaunaace eracién delostiemposhistéricosligadaa
crecienteritmo deinnovacion tecnol gica, al aumento (conexo) delas
formasde circulacién deinformaciony alanecesidad de expansion
sostenidadd sstemacapitaistamundiaizado. Estaace eracion haceque
e ritmodesucesidondelas” crisis’ seacelerey sehagamés perceptible
(hastaparecer cronica) paralas nuevas generaciones. No sabemossi
estefendmeno continuardindefinidamente, entre otrasrazones porque
lapropiavelocidad del cambio hace menosvisibleslastendenciasde
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fondo, y casi todas|as profecias son desmentidas rapi damente por el
curso inesperado delosacontecimientos.

» Lostemasdeestasubunidad refieren alargosprocesos que seproducen,
en su mayoria, alo largo del siglo XX, y de los cuales pueden ser
encontradasraicesentendenciasiniciadasend sglo XI1X. Snembargo,
no pueden ser entendidos como resultado deun mero desarrollo interno
anuestrasociedad ni como unaevolucién armoniosamentesincronizada
conladel resto delas sociedades. Esindispensabletener en cuentaque
lainfluenciadelastransformacionesde mayor al cance que se observan
enescalaregiona y mundia siguen suspropiosritmos, enlosque poco
puede influir nuestra sociedad, y que en cambio pueden introducir
profundas perturbacionesen el curso del propio desarrollointerno.

» Deloanteriormentedicho seinfierequelosdiferentesaspectossociaes
nombradosen el programaganaran enriquezay en posibilidadesde
aprendizaje en lamedidaen que no sean trabagjados aid adamente sino
interrel acionados como dimensiones de un proceso complgo. Por 1o
mismo, el docente debera tener muy en cuenta la conveniencia de
vincularlos con las otras dimensiones ya tratadas: la politicay la
econdmica, asi como con los contextosmundial y regiona quehan sido
vistosen los cursos precedentes de primero y segundo.

Desaparicion progresivadel empleorural: tradadoalasciudades,
nuevadistribucion delapoblacién en € territorio nacional

Lapoblaciénrura no fue nuncademasiado voluminosaen nimerosabsol utos
ene territorio delo que eshoy laRepublicaOriental del Uruguay. Ello obedece,
enparte, a tardio poblamiento europeo de un espacio margina paralosproyectos
delaspotenciascolonialesen el cual, por otraparte, no existiade antemano una
poblacion indigena demasiado numerosa ni portadora de una culturay una
organizacion politicaa tamente evol ucionadas. No obstante, probablemente haya
sido demayor peso relativo € hecho de quelaformade produccion dominante, la
ganaderiaextensiva, no favoreciael asentamiento de grandes poblaciones. No
degjadeser sgnificativo @ hecho de que M ontevideo, que habriade convertirseen
el polo urbano principal del territorio, deba su fundacion mas a necesidades
estratégicas que alasdirectamente productivas.

Sinembargo, aun con estas caracteriticas de partida, y apesar delapobreza
de lainformacion cuantitativa disponible, es claro que existio un proceso de
tempranaurbanizacion, iniciado en € periodo delaprimeramodernizacion. El
pasgj e delaestanciacimarrona(receptorade unapoblacion de* agregados’, sin
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participacion directaen laactividad productiva) alaestanciamoderna, concebida
como unidad productora eficiente -gracias a los esfuerzos liderados por la
Asociacion Rural, como se vio anteriormente-, condujo rgpidamente a la
disminuciondd empleorurd. Asmismo, puso en marchaunainevitablemigracion,
en primerainstancia, haciapequefios centrospoblados, y de éstosalas ciudades,
capital esdepartamental esy fundamentalmente alaciudad de Montevideo. Las
clavesde estoscambiosfueron e cercamiento deloscamposy consecuentemente
ladelimitacion delapropiedad privadadetierrasy ganados.

Sepuede afirmar quelasmodificacionesque se produjeron ene medio rura
consolidaban un régimen degrandes propiedades dedicadas alaganaderiaextensiva
y provocaban el desplazamiento de las personas que no eran consideradas
“(tiles’ haciafueradelasestancias. Enloscomienzosde este proceso deexpulsion
seformaronlosllamados” pueblosderatas’ enlosméargenesdel osestablecimientos,
al costado deloscaminoso entierrasfiscalesdonde seviviaen condicionesde
pobrezaextrema. L as posibilidades detrabajo sereducian atareas zafralescomo
laesquilay sblo incluian ahombres, descartando alas mujeres, quienes estaban
reducidasaun escasoy mal remunerado servicio doméstico. Posteriormente, la
tendenciaaabandonar € campo en un despl azamiento encabezado por mujeresy
sushijoshacial oscentrosurbanos contribuyd aintensficar latendenciayaexistente
de concentracion delamayoriade sushabitantesen | as ciudades.

Pueblo de ratas.
Fuente: Wettstein G Y J. Rudolf. (1969) “Lasociedad rural” en Nuestra Tierra. N° 16. p. 9.

Por otraparte, cadavez fuemasdificil lavidaerrante que caracterizabaa
agunosdel oshabitantes delacampafiaque no estaban relacionados con un régimen
detrabajo estable. El “airelibrey lacarne gorda’ parecian irremisiblemente
condenados adesaparecer.

Sinembargo, alo largo de cas todo €l siglo hubo unaseriedeiniciativas
politi cas que tenian como objetivo modificar estatendenciay buscaban mantener
esapoblacionend campoy asegurar susposibilidades detrabgo. En ese sentido,
existio una serie de proyectos que estaban relacionados con €l estimulo alas
actividadesagricolas.
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Espreciso sefidar que, enlamayoriadel os casos, lapoblacion quesetrad ado
hacialos centros urbanos tenia una escasa capacitacion laboral paralastareas
urbanas y debieron ocuparse en trabgjos en general inestables, de poca
especializacion y bajos salarios. La desocupacion fue, y es, una posibilidad
permanente para estos sectores sociales, que se acentlia en |os momentos de
crisisy depresion. Espor estasrazonesquetuvieron uningreso problematico alas
ciudadesintegrando, lamayoria, |os sectores urbanos més carenciados.

No se puede afirmar que ese proceso de traslado alas ciudades hayasido
linedl. Por d contrario, hatenido unaseriede variaciones que estdn muy rel acionadas
con otros procesos politicosy econdémicos. Por gemplo, laiday radicacionenlos
ultimosafios hacialas ciudadesfronterizas con Brasi| tiene sin dudarelacion con
menores costos de vida en esas zonas; la migracion hacia las ciudades del
departamento de M aldonado con expectativas de trabgj o relacionadas con un
turismo de altos niveles de consumo; y, por €l contrario, €l vaciamiento delas
zonasdeganaderiaextendvadd centro dd paisestard acionado conunadisminucion
progresivade posibilidades|aborales.

A todo esto se debe agregar un factor que se debetener en cuentacuando se
mang an cifras porcentua es de poblacién urbanay rural: € crecimiento sostenido
delasciudades, sobretodo de Montevideo, € que provienetambién desufuncién
de retencion sobre una parte muy grande de losinmigrantes. Por estarazon, el
peso rel ativo delapobl aci on urbana seincrementa sens blemente por encimade
lo que puede explicar lameramigracioninterna.

Sugerimos:

&  Empleando € texto que se presentaacontinuacion u otro quee docente
considere conveniente, comentar lasituacion del gaucho apartir delos
cambios presentados:.

“Pese a su resistencia, al fin y al cabo también habian
reaccionado contra los postes de telegrafo v los durmientes del
ferrocarril, algo habia cambiado en la campana. Y esa era una
realidad. El alambramiento determiné la pérdida de su libertad
tradicional. Mientras todo el territorio nacional no estuviese
alambrado tendria zonas donde protegerse, pero estas zonas eran
cada vez mas reducidas vy el cerco lo iba encerrando. Reducido al
abrigo de los montes, encontrando cortadas las antiguas sendas,
escaseando el ganado libre, combatido el abigeato, solo le quedaba
una opcion: aceptar las soluciones previstas o desaparecer”.

JACOB, R. (1969), Consecuencias sociales del alambramiento (1872-1880).
Montevideo. Banda Oriental. Pags. 105-106.
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& Repasar brevemente en clase el proceso de modernizacion del medio
rural comenzado en décadadel sesentaene siglo X1X.

&  Comentar d titulode trabajo de Juan Rid y JaimeKlaczko, “ Uruguay:
el paisurbano” . Montevideo. BandaOriental. 1981.

& Trabgar cone cuadro siguiente, andizando lasvariaciones presentadas
y relacionarlas con las caracteristicas politicasy econdmicasdelosdos
periodosyaestudiadas:

POBLACION URBANA Y RURAL EN 1963Y

1975 (EN PORCENTAJES)

DISTRIBUCION DE

LUGAR LA POBLACION

1963 | 1975

Montevideo Urbaneo 448 | 42,4

Rural 1.5 2,1

Tetaal 453 | 44,5

Interior Urbona 35% | 17,4

Rural S35 11570

Teatal 404 | 55,5

Todo el pais Urbano 80,7 | B2,9

Rural 123 | 17,1

Tetal 100 100

Fuente: Censos de poblacion 1963y 1975 citados por MARTORELLI, H. (1978),
Urbanizaciény desruralizacion en el Uruguay. Montevideo. F.C.U.y CLAEH. Pag. 70.

Abigeato:
Robo de ganado

Losproyectosdefomentodelaagriculturay deformacion de colonias
deinmigrantes

Desde mediados del siglo X1X habiaexistido unaserie de proyectosdelos
sectoresdirigentes que proponian lagliminacién delainseguridad delacampaiia-
identificadapor lossectoresdirigentesenlafiguradel gaucho- apartir del fomento
delaagriculturay del establecimiento deinmigranteseuropeos. Paralograr esto,
sepensabaen e asentamiento delosgauchosen prediosdedicadosalaagricultura
desterrando parasiempre sus peligrosos habitoserrantesy en el fortalecimiento
deestatendenciaconlallegaday radicacion deextranjeros.
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En general esosproyectos, enlo queatariealoshombresy mujeresdel medio
rural, tuvieron un escaso éxito. Unainverson estatd insuficiente, unclimainestable
gue haciapeligrar en muchos casos unabuenacosecha, y sobretodo lanecesidad
de un cambio cultural de una poblacién acostumbrada desde generaciones al
pastoreo, no ayudaron d triunfo delo queagunosautoreshan llamado “ lautopia
agricold’.

A mediadosdd siglo X1X solo seformaron agunascolonias, sobretodoene
departamento de Colonia, como ColoniaVal dense o Colonia Suiza, integradas
cad exclusvamentepor inmigrantesquecas desded primer momento combinaron
susactividadesagricolasconlacriadeganado. En muchoscasos, losreciénllegados
no provenian de regiones campesinas ni tenian habitos relacionados con la
agricultura. Enotros, laperspectivadeinstdarseen Uruguay |osllevabaaimaginar
también un cambio devidaquenoincluiatrabgjar como agricultores, snoinstdarse
en las ciudades procurando dedicarse a otras actividades como el comercio o
pequefios of icios artesanal es. De estamanera, contrariamente alo que se habia
pensado, y tal como fue sefia ado antes, lainmigracion contribuiaaacentuar las
caracteristicas de predominio delapoblacion urbanaen € pais.

A finesdel siglo pasado renacieron nuevamentelos proyectos deinstalacion
de coloniasdeextranjerosen nuestro pais. Contintiael procesoiniciadoen Colonia
y hay nuevas instalaciones en €l litoral, sobre todo en los departamentos de
Paysanduy de San José. Pero el éxito continuabasiendo escaso, aisladoy muy
acotado con respecto alatotalidad del medio rura que seguiapredominantemente
dedicado alaganaderiay, en lamayoriadeloslugares, de maneraextensiva.
Mientrastanto, lapoblacion expul sada de | os establ ecimientos ganaderosno se
dedicabaalaagricultura-tareaparalaque no estaba preparaday paralaqueno
teniamediosecondmicos- sSino que, a contrario, emigrabaen un proceso constante
alasciudades.

Sinembargo, lasciudades, y especialmente Montevideo, con susneces dades
de abastecimiento de alimentos estimularon en sus zonas a edafias (San José,
Canelonesy € propio Montevideo rurd) los cultivosde huerta (frutasy verduras)
y lacriadeaves(carney huevos).

Simulténeamenteseafianzo € cultivo deuvay lainstalacion debodegaspara
laproduccion devinos, sobretodo en el Montevideo rurd y Canelones. Si bienla
calidad delosvinosno erabuena, como hallegado aserlo hoy, tenian un mercado
asegurado acausade las barreras proteccionistas que dificultaban laentradade
vino extranjero. Laproduccion devifiay el trabajo en bodegas ocupaban una
cantidad razonabl e de trabajadores: unas 3.000 personas en 1926, segun sefida
el historiador B. Nahum (1995).
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Laindustrializaciony laurbanizacion

Enloscomienzosdel Uruguay independiente, laUnicaactividad que podia
denominarse«indugtrid» eraladelossdaderos. Luego, lainmigraciony laproteccion
dd Estadoimpulsaron € nacimiento de establecimientosindugtriaes, en sumayoria
en Montevideo. Algunosde ell os estaban vinculados ala produccion ganadera
(como lascurtiembres, lastextilesy luego losfrigorificos); otros, vinculadosa
productos de consumo doméstico (como harina, fosforos, jabones, bebidassin
acohoal, golosinasy tabacos); y por tltimo, lasindustriasquecrecierona servicio
delasnecesidadesdel ferrocarril y delasviasférreasy tranviarias.

Edtasindustrias naci entestuvieron distintas ubi caciones dentro de M ontevideo,
dando, en algunas ocasi ones, unaciertafisonomiade barriosindustriales que
otorgaban trabajo al os habitantes de esas zonas. Asi por gjemplo:

e Laindudriafrigorificaseubico endigtintoslugaresde Cerro.

e Lascurtiembres, en Paso Molinoy Nuevo Paris.

e Laindustria textil -que trabaaba fundamentalmente con lana- se
concentré en Paso Molinoy Marofias.

e Lasindustriasdedicadasalareparacion deferrocarrilesy viasférress,
en Pefiarol.

Sin embargo, este impulso nunca tuvo una fuerza tal que determinara
necesariamenteinversionesde capitales privadosen Montevideo, y menosalinen
el interior del pais, salvo algunas escasas excepciones,; por gjemplo, lazonade
Juan Lacaze en el departamento de Colonia. Alli, lgunosempresariosvieronla
posibilidad de aprovechar lacercaniade Buenos Aireseimpulsaron industrias
textilesy defabricacion depapel . Méstarde, |aciudad de Paysandu experimentd
un proceso similar con empresas que se dedicaron alaindustrializacion delana,
cuero, bebidasy azucar. Ello hizo posible que una sociedad acostumbrada a
depender delaactividad ganaderacomenzaraacambiar su perfil.

Peseadllo, no puede afirmarse que haya habido en nuestro paisunaestrecha
relacion entre el proceso industrializador y laconcentracién delapoblacién en
ciudadesdebido a pequefio volumen detrabajadores que se pudieron dedicar a
esastaress. LoshigtoriadoresRid y Klaczko (1981: 60) afirmanque: “Lospaisges
industrial esfueron tan utopicoscomolosagricolas’.
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El empleo publicoy € sector “servicios’

Posteriormente, y aconsecuenciade proceso de modernizacion, € trabajo
rurd deagregadosy puesterosen Uruguay no habiacesado dedisminuir eimpul ssba
asushabitantesalaemigracion. El impulsoindudtridizador, apesar delaproteccion
del Estado, no habialogrado sustituir lasfuentes de trabajo desaparecidas. En
consecuencia, lasexpectativas|aboral es delapoblacion que sedesplazabaalas
ciudades tuvieron gue ser contempladas (mientras fue posible) por lastareas
vinculadasalaadministracion publicay a sector delosservicios.

LaAdministraciony lasempresas publicas-sobretodo en ladécadaded 30y
durante muchosafios- absorbieron unagran cantidad de mano de obra. En parte
por “clientelismo” palitico (puesto publico acambio devoto) y en parte por ausencia
de suficientes actividades econdmicas que absorbieran la mano de obra que
anualmenteingresabaal mercado. Por €llo, segiin algunosautores, € aumento del
ndmero de empl eados publicos estuvo directamente rel acionado con los periodos
decrisisy recesOny no conlosmomentosde prosperidad. Anteel estancamiento
delaganaderiay ladebilidad delaindustria, €l Estado tuvo que proporcionar
empleo, desnaturdizando, amediano plazo, laeficienciadelasempresas publicas.
Parailustrar estaafirmacién presentamoslossiguientestextos:

TEXTO 10

“Entre 1955 vy 1961, acompanando a un periodo de fuerte
estancamiento econémico, la participacion del gobierno en Ia
poblacion activa pasé del 19.5 al 21%. Esto es el producto de que,
dentro de ese periodo, el Estado absorbié el 60% aproximadamente
de la mano de obra nueva, es decir de los que se fueron incorporando
a la poblacién activa, en tanto que el sector privado sélo absorbio el
resto. En gran medida, pues, se muestra que el crecimiento del sector
terciario, y esto debe haber ocurrido en el pasado también, lejos de
ser una consecuencia del desarrollo lo ha sido del estancamiento. La
mano de obra que el sector privado, primario y secundario no ha
podido absorber la ha empleado el Estado, casi exclusivamente en
el sector terciario. Esto no resuelve, sin duda, el estancamiento, pero
ha servido para evitar enormes tensiones sociales producto de la
existencia de una enorme masa de desocupados, mucho mayor de
la que existe, que se hubiera dado si no se hubieran realizado ese
proceso de absorcion por el Estado.”

SOLARI, A.; CAMPIGLIA,N.y WETTSTEIN, G. (1966), Uruguay encifras.
Montevideo. Universidad delaRepublica. Pég. 85.
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TEXTO 11

“En 1955 llegaban a 166.400, lo que representaba respecto
al ano 1932 un aumento cercano a las 115.000 personas. Si se
divide esta cifra por el nimero de anos transcurridos desde 1932,
se puede constatar que los funcionarios crecieron a un nimero

de 5.000 por ano. En 1932 era 2,9% de la poblacion total del
pais, en 1955 habian llegado a ser el 7,1%.

En 1961 -seis anos después- los funcionarios sumaban
193.800, lo que representa un aumento algo superior a 4.550
por ano. Esos 193.000 funcionarios del ano 1961 alcanzaban a
ser nada menos que el 7,7 % del total de la poblacion del pais.”

CAMPIGLIA, N. (1969), “ Estatizaciony burocracia’ en RAMA, A. (1969),
Enciclopedia Uruguaya. N° 40. Julio. Montevideo. Pag.186.

Esapartir deladécadadelosafios 90 que los gobiernos aprueban unaserie
de leyes-en el contexto de los proyectos de reforma del Estado- que buscan
disminuir el nimero de empleados publicos, fundamentalmente por dosvias:
incentivando econdmicamented retiro delosempleadosyaexisentesy dificultando
laentradade nuevos.

Losobrerosy lasorganizacionessindicales

El surgimiento delaactividad industrial en el Uruguay y €l crecimiento del
nUmero deobrerospropicidlaexistenciadedistintasorganizacionessindicaes. S
bien este proceso tuvo suscomienzosen e siglo X1X, fueen e siglo XX quese
consolido. Lamejora de salarios y unas mejores condiciones detrabgjo y de
retiro eran losreclamos més habitual es; |os choques con los empresariosfueron
frecuentes. Esde destacar que en muchas ocasionesel Estado uruguayo cumplio
un papel mediador en estos enfrentamientosy unalegislacion protectoraalos
obreros urbanos sefue conformando.
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Velada nocturna organizada por 10s anarquistas del

Centro Internacional de Estudios Sociales.
Fuente: BARRAN, J. P, CAETANO G y PORZECANSKI, T. (1997), Historiasdelavida
privada en el Uruguay. El nacimiento de la intimidad. Tomo 2. Montevideo. Taurus. P. 212

El nimero de obrerosfue creciendo, como puede apreciarse en e siguiente
cuadro.

Afios Cantidad de obreros
(cifras aproximadas)

1936 80.000

1956 150.000

NAHUM, B., COCCHI, A.,FREGA, A.y TROCHON, |. (1988), Crisispoliticay
recuperacion econémica; 1930- 1958. Montevideo. Banda oriental. Pag.156.

A pesar que las pequefias empresas de menos de 50 obreros eran mayoria,
las empresas mas grandes concentraban unagran cantidad detrabajadoresy era
en estos lugares donde potencialmente el movimiento sindical teniamejores
posibilidades de aumento de afiliadosy poder de negociacion.
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PARA TENER EN CUENTA
Algunasfechaspararecordar sobrelalegidacionlaboral:

1915 [Tey dedescanso semanal y trabajo maximo de 48 horaspor
semana (conocidacomo laley de 8 horas)
1920 [Tey deindemnizacion patrona por accidentesdetrabgjo.
1920 [ddscanso semanal obligatorio
1943 [sdcrean por ley losConsgjosde Salarios.
1943 [sdextiendee derecho jubilatorio atodoslostrabajadores
1944y 1945 [sdestablecelaobligaciondelaindemnizacion
por despido
[—sdcrean las Cgjas de Compensaci 6n por Desocupacion
[ sdestablece el derecho avacacionespagas.

1946 [sdsancionael Estatuto del pednrural.
1950 ["sdcread ConsgodeAsignacionesFamiliares.

El movimiento sindica seamplid apartir deladécadadd 40 conlaintegracion
delosllamados*“ cuellosblancos’: bancarios, empleadosde comercioy e sector
creciente de empleados publicos. Se consolido entonces la tendencia del
sindicalismo de ser un fendmeno fuertemente urbano, careciendo deorganizacion
sindical lostrabajadoresrurales, salvo experienciasaid adas.

Esdedestacar que, adiferenciadeotrosmovimientossindicalesde América,
el sindicalismo uruguayo tuvo siempre unamarcadapolitizacion. Lossindicatosy
susdirigencias pudieron ser identificados con partidosy tendencias politicas,
caracteristica ésta que en algunos momentos dificultd la integracion de las
organizacionesy, en otros, favorecio launion. A partir deun dificil proceso se
fundd laConvencién Nacional de Trabajadores (CNT) en 1964.

Lacrisiseconémicay socia que sehizo evidenteapartir de mediadosdelos
anos 50y lapolarizacionideol 6gicaquevaacaracterizar € Uruguay delos60y
70no podiadear deafectar e movimiento sindical. L os sectores conservadores
denunciaron lo que congderaban “infiltracion marxistal’ enel movimiento sindical
(denunciadoblemente descalificatoria: por sus caracteristicas” subversiva’ y
“foréned’). Ademés, € recurso delas Medidas Prontas de Seguridad fue aplicado
por los gobiernos de ese periodo contralas movilizaciones sindical es. Por otra
parte, lasdiferenciasdentro delaizquierdacon respecto ametasy metodol ogias
acercadecomo enfrentar lacrisissehicieron sentir dentro delossindicatosy enla
propiaConvencion de Trabajadores.
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No obstante, e movimiento sindical -tal como |o habiaprevisto- respondio
conlahuelgagenerd a golpede Estado ddl 73. Susdirigentesfueron perseguidos
y muchosdeéelosencarcelados, y lacentral sindical fuedisueltay declaradailega
por e gobierno defacto.

Despuésdeun periodo dondelarepresiénimpidid todo tipo de manifestacion,
enmayo de 1981 un gobierno militar, yadebilitado en gran parte por € resultado
del plebiscito de 1980, aprueba un decreto-ley que permite las asociaciones
profesionaes. Estadisposi cion abriaunapos bilidad decomenzar unareorganizacion
sindical. El primero que solicité ser reconocido como asociacion fued gremiode
losbancariosen diciembrede eseafio. Durantee 82 otrossindicatossiguieron su
camino enun climacreciente deagitacion queno erasdlo gremia sinosocia ensu
conjunto. Si bien launion de esas asociaciones no estabapermitida, afinesdel 82
y comienzosdel 83 secondtituyeel PIT (Plenario Intersindical de Trabagjadores),
gue decide el 18 de noviembre de 1983 un paro general que consigue un gran
nivel deaceptacion.

Esta progresiva organizacion no fue un proceso pacifico yaque continué la
represion delas manifestaciones publicasy de susdirigentes como, por gjemplo,
lagjercidacontralamanifestacion del 18 de noviembre de 1983. Peroyaen ese
momento laresistenciasocial aladictaduraeracadavez masvigorosa.

Fndmente € 1° demayode1984, bgod lemade“unsolomovimientosindicd”,
seunificand PITylavigaCNT, nombreque conservan hastael diade hoy.

Losaobreros, € barrio, laidentidad, €l tiempolibre

LaHistoriareciente hacomenzado apreocuparse por lasdimensionesdela
vidaprivadade esostrabg adoresquedesde principiosdesiglo, d igua queagunas
industrias, se concentraban en algunos barrios. En unainvestigacion, delaque
presentamos acontinuacion a gunosfragmentos, e temacentral explorado esel
usodd tiempolibredelostrabgjadoresapartir dea gunoscambiosenlalegidacion,
como lareducciondelajornadalabora y € descanso semanal duranted primer
batllismo. Pero también aparecen | asidenti dades gradual mente construidasy las
relaciones de pertenenciaque caracterizan o caracterizaron aesosbarriosobreros
montevideanos.
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TEXTO 12

‘A su vez en mayor o menor grado en todos los barrios, pero
sobre todo en los de fuerte presencia fabril y obrera, tales como
Cerro, La Teja, Maronas, Nuevo Paris y otros se fue construyendo
una cultura con cédigos propios, un sentimiento de pertenencia
conformado sobre la base de ciertas experiencias, valores y
creencias compatrtidas. En los barrios obreros gravité -ademas del
entrelazamiento natural de la convivencia, amistad, relaciones de
familiaridad-, la comunidad de trabajo, de la explotacion, de la
reivindicacion y luchas solidarias, del enfrentamiento con patronales,
‘rompehuelgas” vy policia. Un fuerte sentimiento de solidaridad y
apoyo mutuo fue consagrado por la proximidad, las aflicciones
comunes y la percepcion de la interdependencia del vecindario, el
comercio v la vida de las instituciones barriales con la suerte de sus
trabajadores-vecinos, empenados muchas veces en luchas
sindicales. De este modo ser “cerrense” o ser “tejano” no era para
gran parte de sus habitantes una mera designacion toponimica,
sino una forma de vivir v protectora identidad, una postura de
compromiso con la suerte colectiva de los trabajadores. {...)

Las ocho horas de trabajo revelaron un universo de nuevas
posibilidades para los obreros y sus familias. Su obtencién dio al
domingo nuevos sentidos. (...) El tiempo libre no fue sélo una
separacion sino también encuentro. El domingo, ganado para la
familia, el esparcimiento, la cultura, fue uno de esos escenarios”

GONZALEZ SIERRA, Y. “Domingos obrerosen losaboresdel siglo X X.
Itinerariosdetiempolibre’. En BARRAN, J. P; CAETANO, G.y
PORZECANSKI, T. (1996), Historiasdelavida privada en el Uruguay. El
nacimiento de la intimidad. Tomo 2. Montevideo. Taurus. Pag. 211y 224,

Lamujer, e trabajoy laeducacion: susnuevosroles

Cuando se aborda el estudio de la sociedad uruguaya contemporanea es
indispensableestudiar laposicidon socia delasmujeresen nuestrasociedady l1os
cambiosquese han experimentado alolargo del siglo XX. Estacuestion despierta
un graninterés, no solamente por suimportanciahistéricasino porque ayudaalos
aumnosy a umnas acomprenderse como miembros de unamismasociedad que
lesreconoce un papel como participantesen su construccion.

Por otraparte, las mujeres, su historiay su relacién con laotramitad dela
sociedad han s do aspectosfrecuentemente descuidados o S mplementereducidosa
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agunainformacidn anecddticaolegidaiva Lapropuestadeesteprogramaescambiar
estatendenciapredominante en @ pasado, trabgjando latrayectoriahistéricadelas
mujeresuruguayas|legando o partiendo delasituacion dehoy y delapercepcion
guelosaumnostienendedla. Paratrabgar estateméti caaconssjamostomar agunas
lineasdelargaduracion como, por gemplo, laentradaprogresivadelasmujeresen
e mercadolabord, losmayoresnivelesde educacion oloscambiosenladistribucion
detareasen d hogar entre susintegrantesfemeninosy masculinos, combinandolas
con agunos hechos puntua es que van mostrando lastransformaci ones.

Por Ultimo, espreciso recordar quelasmujeresy suscondicionesdevidaenuna
soci edad son tan heterogéneas como lasoci edad misma. Por estarazon en principio
seaconsgatrabgar cond rol delasmujeresy surelacion conlosrolesmasculinos
enlaculturauruguaya, sin perjuicio dequefrented interésdelosestudiantes pueda
tratarsead gun grupo enespecid: lasmujeresobreras, lascampesines, lasintelectuaes,
lasnifiasy las adolescentes, lasamas de casa, |asartesanas, entreotras.

Seriaconvenientedividir € trabgjo en grandesperiodos.

1) A comienzosdesigloy enplenoperiodode primer batllismolasmujeres
fueron consideradas por |oshombres de gobierno como seresque habia
queproteger y promover. El batllismo adopto claramenteestaposciony se
enfrenté asusadversariospaliticospor dla. Algunasdecisiones, comolaley
dedivorcio por solavoluntad delamujer (1912) od impulso parafecilitar €
acceso alaeducacion media, srven degemplo. Perolaredidad mantenia
unadtuadondediferendad onquehaciamuy difidl d caminodeunaverdedera
integracioncond atrosexo. Aqudlasmujeresguedesdfiaban|asconcepaones
dominantes tenian que enfrentar un camino muy duro de obstaculosy
condenasmasculinaseinclusofemeninas. Al mismotiempo, dosprocesos
decambio con respecto alasmujerescomenzaban ahacersevishbles:

e El aumento del nimero de mujeresen el mercado detrabgjo.
Tradiciona mente habian trabgado en @ servicio domestico, pero
aparecieron obreras defébricas-en general textiles-, empleadas
decomercioy, desdefinesdel siglo X1X, maestras.

e El incremento del nimero de mujeresen laeducacion media,
llegando agunasincluso alaUniversidad.

2) Otro periodo sepuede ubicar apartir delaley de 1932, quereconocia
los derechos politicos de las mujeres (que votaron por primeravez en
1938), y luego en 1946 cuando se gprobd laley dederechoscivilesdela
mujer, quelereconoceiguaesderechosy capacidad civil quee hombre.
Estaconquista, queimplicabaunaaceptacion delaposibilidad de actuar
enlosespaciospublicosno se habiaconseguido sindificultades. Muchos
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pensaban quelasmujeresno tenian las capaci dades «naturd es» necesarias
paradecidir y mucho menosparaactuar politicamente. Sinembargo, habia
habido desde 1916, conlafundacion del Consglo Naciona deMujeres,
un permanentereclamofemenino en esesentido queno eragenoameores
nivelesdeeducaciony mayor participacion entrabgosremunerados.

3) Ladécadadelosaios80, dondelalimitaciony laprohibicdondelapearticpacon
enlosespaciospaliticospartidari osacausadeladictaduramastrolaposibilidad
y lapotencididad paliticadelaactuacionplblicaen otrosniveles Lasmujeres
mostraron queeran capacesdeunirsecontraladictaduray crear centrosde
ressenciaensushogaresy barrios. Cas inmediatamente, etosgruposde
mujeres, tanto amasde casacomo trabg adoras, comenzaronarevindicar
soddmentesusderechospor supropiacondicdondemujeres luchando contra
digtintas formas de postergacion y exclusion basadas en una supuesta
superioridad masculina Todo etemovimiento fuenecesariamenteplurd del
puntodevigapoaliticoy religioso, por d momentoenqueseinicidy porque
susintegrantesencontraron quetenian causascomunesquelasunian, mésdla
desmpatiaspartidigas.

4) H periodoactud, dondelasorganizacionesfemeninascontinliantrabgando
enposdeunaiguadad socid y palitica, luchando contradistintasformas
dediscriminaciony dedicandose especialmentealaayudade aquellas
muj eres que, por razones econdmicas, sociaesy culturales estan més
desprotegidas. Como otro paso enlaorgani zacion supra: partidaria, debe
sefid arselacreacion deunaComision de Géneroy Equidad queintegran
representantes detodos|os partidos politicos, conlafinalidad de atender
especid mentetemasreferidosalamujer y d nifio.

Sugerimos:
% Trabgar € siguientetexto:

TEXTO 13

“Es muy escasa la concurrencia de mujeres a la Universidad por
prejuicios que deben combatirse mediante la fundacion de Seccion
especial que abra a la mujer nuevos horizontes...INo se trata de separar
a los dos sexos, sino de reconocer un hecho que justificable o no,
impide que la mujer adquiera la misma cultura que el hombre”.

Mensgjed ParlamentoenACEVEDO, E.“Andes’. Tomo 'V, pag. 659 citado por
NAHUM, B. (1995), Manual de Historia del Uruguay. 1903-1990. Montevideo.
BandaOrientd. P&g. 59.




G U i A D E A P O Y O A L D O C

& Redlizar lascomparacionesquee profesor considere pertinentesentre
el texto anterior y €l testimonio que se presentaacontinuacion:

“ Yo eratodavia una colegial, pero debia acompanar a unatia, ya
gue ninguna mujer soltera debia salir sola a esas horas; aunque
esa parienta viviera en calletan céntrica como Sarandi, igual debia
salir acompafada. Las sefioritas paseaban en gruposdeados(...)
los matrimonios conversaban separados; los hombres en los
escritorios, lasmujeresen lassalas.”

LERENA DEBLIXEN, J. (1967), “Novecientos’. Montevideo.
RiodelaPlata. Pag24.

& Redizar enclased andisisdelossiguientesargumentos aparecidosen
dos 6rganos de prensa, como unamanifestacion delasociedad dela

época
“...nada mas desemgjante y antitético que el hombre y la mujer.
Por otra parte ¢quién ha conferido supremacia politica al hombre?
Nadie, ese estado de cosas se ha producido gradual y |6gicamente
por el desenvolvimiento natural de los hechos. EI hombre ha ido
ocupando en todaslassociedades(...) bajo todoslos soles, funciones
directivasyla mujer funcionesde subordinaciény obediencia. Algo
pues, que escapa alasleyes humanas(...) ha actuado sin cesar en
las sociedades, formandose el estado de cosas que se quiere
modificar deuna plumada. ¢Ese estado de cosasesla consecuencia
de que el hombre sea superior a la mujer? Lo que significa
indiscutiblemente es que la mujer es mas débil en determinado
sentido de la palabra, y que como mas débil, sera vencida en el
futuro siempre, constantemente (...). No es cuestion que sea mas o
menos inteligente, mas 0 menos enérgica, mas 0 menos tenaz, es
guealamujer la naturaleza le haimpuesto una misién absorbente
(...) quellenala mayor parte de su vida y absorbe lo mejor de su
energiafisicay moral: esamisién esla maternidad” .

“LaDemocracid’, 11 dejuliode1914, editorid: “ ¢Feminismo?’ Citado por
BARRAN, J.Py NAHUM, B. (1979), Batlle, losestancierosy & Imperio Britanico.
Tomo 1. El Uruguay del novecientos. Montevideo. Banda Orientd . Pags. 87y 88.

“Vacilariamos un poco en nuestro comentario (...) Sl se tratara
simplemente de atribuir a la mujer & derecho de votar, pero la
intervencion politica dela mujer en el mismo grado que el hombre
(...) es para nosotros visiblemente censurable y perjudicial (...) €
destino que debe llenar la mujer, segun el plan de Diosy la
naturaleza, se contradice, en nuestro concepto, con el gerciciode
la amplia funcion publica que se pretende concederle. La mujer
desempefiaenlavidasocial (...) unamisién suprema(...) e cuidado
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intimo de la familiay €l hogar (...) ¢Puede sostenerse seriamente
gue esas preocupaciones exterioresy multiplicadasdela mujer en
la vida politica no perjudicarian la consagracion femenina al
hogar ?*

Citando a periddico “El Bien Pablico”, editoria de*El Did”,
15dejuliode1914,: Lamujer y lapolitica. Citado por BARRAN, J.Py
NAHUM, B. (1979), Batlle, losestancierosy el Imperio Britanico. Tomo 1. El
Uruguay del novecientos. Montevideo. Banda Oriental.

Mujeres trabajando en una oficina. Hombre jugando con su hijo.

Fuente: Ciencias Sociales6° afio  Fuente: Revista Galeria de Busqueda.

%  Comentar estafrase: La sociedad escomo un juego. Cuando alguien
cambia de lugar todos cambian. El docente guiara la reflexion
mostrando, -a partir de g emplos gque los propios alumnos pueden
encontrar de su experiencia-, como las mujeres han conseguido alo
largo del siglo XX acceder alaeducacion, d trabagjoy alaparticipacion
politicacas como loshombres. Estos cambios han provocado cambios
también enlavidadeloshombres.

% Relacionar €l proceso uruguayo en cuestiones de género con los
movimientos mundiales, por g emplo através delo trabajado en la
ConferenciaMundia de Pekin de 1995.

% Identificar y analizar avisos publicitariostel evisivos donde aparezcan
posiblesdiscriminacionesde género.

% Buscar informacion sobre mujeres que desempefien o hayan
desempefiado cargosdegran responsabilidad politicay socid end afio
2000, en 1930y en 1830.
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TEXTO 14

UNA FEMINISTA MILITANTE: PAULINA LUIS

Desde 1908 se perfilé la figura de esta feminista militante,
una de las primeras mujeres que ingresaron a la universidad de
la repiiblica y que tuvo una notoria vida politica en defensa de
los derechos de las mujeres. En 1916 fundé el Consejo Nacional
de Mujeres en el momento en que se discutia la reforma de la
Constitucion.

En 1917, en el Programa de Accién Femenina, declaraba:

“Cuando oimos, como hace pocos meses, a los hombres
encargados por el pueblo de reformar la carta magna de la Nacion
clamar con inconsciente suficiencia que la mision de la mujer es
la guardia del hogar vy la procreacion de los hijos, pensabamos
en los miles de mujeres que, a la par del hombre pero con menos
salario que él, trabajan de sol a sol en las fabricas y en los talleres;
en las innumerables empleadas que, de pie, cruelmente obligadas
a ello por un mezquino sueldo, pasan encerradas en los talleres;
en otras mas miserables atn que, al precio de un salario de
hambre, cosen catorce o dieciséis horas para los registros; en las
telefonistas que, con quince faltas en el plazo de trece meses,
pierden la efectividad de su empleo, v nos preguntabamos qué
salvaje ironia o qué obtusa inconsciencia inspiraba las palabras
de esos constituyentes, que no tuvieron reparo en negar a la mujer
el derecho a la vida ciudadana, en nombre del mas sagrado de
todos los deberes; pero que, a estas esclavas del hambre, siquiera
en nombre de la maternidad humillada, no saben proteger como
legisladores, ni muchas veces respetar como hombres”.

Citado por SAPRIZA, G. (1988), “Memoriasderebeldia. Siete historiasdevida’.
Montevideo. Punto Sur. P4g. 34. En CAETANO, G yALFARO, M. (1995),
Historia del Uruguay contemporaneo. Montevideo. F.C.U. Pag. 199.

Importanciadelasclasesmediasy dimension delapobrezacritica

End Uruguay del siglo XX lasclasesmediastuvieron un peso considerable
en comparacién con otros paisesdelaregion. Durantelargo tiempo, y sobretodo
en e periodo que se extiende desdelos afios 30 hastafinesdelos 50, |os sectores
urbanos de ingresos medios, con acceso a la educacién y a otros bienes
consideradosfundamental es, marcaron efectivamente e perfil delasociedad.
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Pero, por sobretodas|as cosas, |os uruguayos seidentificaron atal punto con
el estilo deviday los valores de la clase media, que el nimero de quienes se
cons deraban pertenecientesae las, superabaclaramente el dequienespodian ser
consideradostalesdesded punto devistade cual quier parametro objetivo quese
aplicara. Y esto vaiano sdlo paraquienesobjetivamente quedaban por debgjo de
laclase media (cuyaidentificacion con éstaesfécilmente comprensible como
expresion de deseo), sino también paralos que, poseyendo un nivel superior,
preferian no destacarse sobre €l perfil mesocrético delasociedad. Discrecione
infrecuenciadel gasto suntuario han sido caracteristicasdiferencidesdelasclases
atasuruguayasrespecto aotrasde Américal atina.

Este conjunto de rasgos -importancia objetiva de las clases medias,
identificacion generalizada con ella- ha contribuido largamente ahacer dela
sociedad uruguayaun model o deintegracion, paraa gunosautores, excesva.

Sinembargo, desdefinesdelosafios 50 lapercepcion delasituacion comienza
acambiar. Lapobrezase presentaalas puertasdelas ciudades, y sobretodo de
lacapital, de unamaneraqueno se conociaantes. El modelo de” areade pobreza’
yano esel rancheriorural, e “pueblo deratas’ (quetiende areducirse hastala
desaparicion, tanto por despobl amiento como por € impacto efectivo deprogramas
decongtrucciony promociéndeloscuaesMEVIR ese demayor y mésduradero
acance). Sonlos* cantegriles’ primero, y latugurizaci dn de zonas céntricas después,
guese abren como heridasde miseriaen d tejido ayer mesocrético delas ciudades,
y no solo de Montevideo. El fendmeno sereiteraenloscinturonesde miseriade
lasciudadesque, en distintosmomentos, actUan como atractores de poblacion: las
ciudadesdefronteray laconurbacion Madonado-Puntadel Este. El temadela
pobreza, 0 d fantasmadelamiseriacreciente, seinstalaentrelas preocupaciones
socidesmésvivas.

Un problemafundamental paraintroducir estetemaen un cursoresideenla
dificultad paraconcebirloy medirlo, (quetambién sereflgja, por supuesto, en el
disefio de politicas deintervencion eficaces).

Concebir lapobrezano essencillo: ¢quéesrealmente ser pobre? Escierto que
nos encontramosen presenciade unanocion relativa: seatribuyelacondicion de
pobreza, en cada momento, a quien esta privado de acceder a bienes que son
accesibles paraotrosy que potencial mente podrian ser accesiblestambién parad.

Si quisiéramostrabgjar sobrelo quelasociedad, en cadamomento, considera
«pobreza», tendriamos queinvestigar lasrepresentaci ones social esdelapobreza.
Este camino nos permitiriaacercarnosalaconcepcion delaredidad sobrelacua
seestablecen losjuiciosdevalor y semodelan las disposiciones aactuar dela
gente. Ello seriaextremadamente Util paracomprender mecanismos profundosde
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lavidasocia y politica. Pero no esmetodol 0gicamente sencillo. Implicacostos
gue no siempre encuentran financiamiento y pueden ser inqui etantes, como todo
aquello quetienequever con nuestras creenciasy puedellegar acuestionarlas.Por
edtasrazones, esmasfrecuente que se procure congtruir imagenesmas e ementales
delapobreza, pero a mismo tiempo mésfacilmente operables, que pueden, en
principio, permitir un seguimiento relativamente cercano delaevol ucion.

Unaprimeraaproximacion de carécter esencia mente macroecondmico resulta
de medir la distribucion del ingreso, agrupandola en cinco categorias que
representan, cadaunade dlas, un quinto delapoblacion considerada. El criterio
deagrupamiento estadado por laparticipacion end ingreso: d quintil inferior esta
constituido por e 20% de menoresingresos; y € quintil superior, por € 20% de
mayores ingresos. Si se asigna a cada una de las categorias el monto total de
ingreso que cada una percibe se obtiene unarapi darepresentacion delaigual dad
0 desigual dad existentes en una soci edad (Puede encontrarse informaci én sobre
estaaproximacion enlaGuiade Apoyo d Docente de Ciencias Sociales, Segundo
Curso, Pag.79).

Otro camino usual consisteen e establecimiento deuna* linea de pobr eza”
gue supone laconstruccion de una* canastabasica’ querepresentael nivel de
consumo aceptado como suficiente paraunafamiliaestadisticamentetipicaenla
sociedad considerada. Al valorar monetariamente esta canasta se establece una
«linea» que separal osingresos suficientesdelosinsuficientes. Esposible establ ecer,
todavia, unalineamasbaja, un nivel de* pobrezacritica’, determinado por una
canasta que contiene Unicamente |o que se considera indispensable para la
subsistencia. Asi, se puede establecer unaestratificacion internadelapobreza,
gueayudaafocalizar politicas de asi stenciaalos mas necesitados (por |o menos
enteoria). Laidentificacion de quienescaen dentro de cadaunadelas categorias
resultantesesasimismof&cil, por lo menostanfacil como puede serlo lamedicion
delosingresosreaesdeun hogar.

Finalmente, de unamaneraméssuitil, esposibleanalizar las*“ necesidades
basicas’ de una poblacion (por € emplo, en materia de alimentacion, salud,
educacion, vivienda, acceso aserviciosindispensables, etc.) Generalmente, los
indicador es (factores observabl es que «indican» losval oresde cadavariableen
unaobservacion dada) se eligen entrelos que son posibles obtener en censosy
encuestas de hogares, de modo que se puede partir deinformacién yadisponible
(conlo cua sedisminuyen los costos) y tan actualizable como lasfuentesalas
cuales serecurra. El estudio delas* necesidades basicasinsatisfechas’ (NBI)
permite, ademés, distinguir entreformas de pobreza “parcial” -sélo algunas
dimensionesestan afectadas- y situacionesdepobreza“critica”, enlasquetodas
0 casl todas las dimensiones o estan. Asimismo, se distingue entre pobreza
“reciente’ (querespondeasituaciones coyunturales, y puede no haber afectado
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el capita cultura dd grupo cong derado, permitiéndol e unamasrpidarecuperacion
cuando losfactores coyunturales se modifican) y pobreza“cronica’, (enlacual
una larga permanencia ha afectado el desarrollo temprano de una 0 mas
generaciones, eimplicaunacarenciadecapitd cultural quehacemenosreversible
lasituacién, aln en coyunturasfavorables).

Estas metodol ogias han sido aplicadas a estudio delasituacion nacional, y
son particularmente destacablesl osestudiosde CEPAL , apartir dedatos censales,
gue haservido de base paral os estudios encargados al mismo organismo sobrela
educacion.

Un g emplodeindicadores:
Necesidades basicas insatisfechas

1. Mviendacon paredes, pisosytechosde material precario oinsalubre;
vivienda deinquilinato segun el relacionamiento entre los hogares
existentes y los barios.

2. Hacinamiento, definido por mas de dos personas por habitacion;
incluyendo todas menos bario y cocina.

3. Hogares sin abastecimiento de agua potable por caferia o a
determinada distancia de la vivienda

4. Hogares sin servicio sanitario 0 sin sistema de evacuacion o con
servicio sanitario compartido con un nimero considerable de otros
hogaresy sin descarga de agua.

5. Hogares con presencia de nifios de 6 a 13 afios que no asisten ala
escuela o quedgaron deasistir sinterminar la escuela primaria.

6. Hogares con jefes de muy bajos niveles educativos con relacion a
su grupo de edad y que tienen una carga de mas de tres personas
por cada miembro con ocupacion e ingresos.

Indicadores construidos por CEPAL Montevideo y utilizados por la Direccion
General de Estadisticay Censos citadosen CEPAL (1989), Qué aprendeny
quiénes aprenden en las escuelas del Uruguay. Montevideo. Pég 11.

Lossguientestextosanalizan el fendmeno delapobrezaen ladécadadelos
anos80. Pueden servir como materia paratrabgjar en claseaplicando losconceptos
basi cos sobre estetemayaexplicados.
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TEXTO 15

“Se ha senalado ya el empobrecimiento registrado a lo largo
del periodo v, particularmente, en el tramo final de la dictadura.
En el segundo semestre de 1984 un 20.5% de los hogares
montevideanos estaba por debajo de la linea de pobreza. De
ellos un 7.5% presentaba ademas necesidades insatisfechas que
permitia ‘clasificarlos’ como hogares en situacion de pobreza
critica, de larga data, mientras que el 13% restante aparecia, en
cambio, en situacion de pobreza reciente. Estas dos categorias
poseen recursos bien diferenciados a la hora de procurar salidas
para su situacion. Quienes estan en condiciones de pobreza
reciente, en efecto, han tenido acceso previamente a recursos
materiales v culturales que los ponen en ventaja respecto a
aquellos para quienes una prolongada inmersion en la indigencia
implica una efectiva dificultad para recibir v aprovechar las
oportunidades de mejoramiento a que puedan estar
circunstancialmente expuestos.

En todo caso la pobreza ha ingresado como un componente
‘normal’ a la cultura nacional, lo cual significa una nueva ruptura
con los términos del modelo vigente en la primera mitad del
siglo. La version preliminar del estudio sobre las necesidades
basicas en el Uruguay, que acaba de ser editado por la DGEC,
nos muestra ademas la desigual distribucion del fenémeno en
el conjunto del pais. Mientras en Montevideo un 14.6% de los
hogares censados en 1985 presentan algunas necesidades
basicas insatisfechas, el 28.5% se encuentra en esa situacion en
el interior del pais. (...) La pobreza se agrava, todavia, a medida
que pasamos del ambito urbano al rural: tomando tinicamente
el interior, un 23.4% de los hogares que viven en los centros de
mas de 15.000 habitantes presentan necesidades basicas
insatisfechas; un 24.8% en las localidades de 2.001 a 15.000
habitantes; un 36.5% en centros de hasta 2000 habitantes, y un
40.8% en las areas rurales.”

GONZALEZ MACHADO, L., PEREZ GARCIA, A., PETIT,J M.y VIDART, G
(1989), La pobreza en el Uruguay. Hacia una nueva politica social.
Montevideo. Instituto Nacional del Libro. Pags. 48y 49.




Asentamientos

Mevir Pueblo Peralta (Tacuarembo)

Cooperativa de vivienda (Montevideo)
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TEXTO 16

EVOLUCION DE LA POBREZA

Interesa destacar las magnitudes de personas y hogares
pobres, tanto desde los ingresos como desde el conjunto de
necesidades basicas, en una perspectiva temporal.

Con relacion a la pobreza medida por ingresos, se torna clara
la utilidad del corte temporal entre el periodo autoritario v la
realidad democratica del pais a partir del ano 1985. En efecto, los
niveles de pobreza muestran incrementos significativos entre 1970
y 1985, para luego iniciar un marcado descenso hasta 1994. En
1986 el 37% de los hogares del pais urbano son pobres, a partir
de esta fecha se observa un descenso sostenido en la proporcion
de hogares pobres alcanzando en 1994 al 12.8%. Las ultimas
informaciones con que se cuenta sugieren un leve deterioro de la
realidad social en lo que atane a la pobreza medida por ingresos,
hacia 1998 el 15.5% de los hogares son pobres.

Aun considerando el freno que experimenté en el pais la
declinacion de la pobreza en los tltimos anos, las administraciones
democraticas muestran en esta materia un comportamiento
positivo v netamente superior al del periodo autoritario, teniendo
en cuenta que entre 1970 y 1984 la pobreza urbana aumenté
alrededor de un 40%.

Estas diferencias resultan atin mas marcadas si se considera la
forma en la cual crecimiento econémico y pobreza se relacionan
en ambos periodos. Si se distingue el crecimiento econémico en
contextos democraticos v autoritarios, se observa que la pobreza
reacciona en forma notoriamente mas clara al crecimiento en el
segundo periodo. En efecto, entre 1973 vy 1985 el ingreso per capita
de los hogares uruguayos se mantuvo casi estancado con una leve
tendencia al aumento, en tanto, como se menciond, la pobreza
aument6 cerca del 40%. El comportamiento de estas variables
durante el periodo democratico fue diferente: el crecimiento
econémico se traduce en una marcada disminucion de la pobreza,
el aumento de la pobreza solo se constata en los casos de variacion
claramente negativa de los ingresos medios de los hogares.

(Extractado del Informe*“ Desarrollo humano en el Uruguay, 1999”. Programade
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Impresores Asociados/Fotosistemas
S.A. endiciembrede1999).
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TEXTO 17

Con relacién al Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), que considera, tal como se senalé, un conjunto de
indicadores de carencias criticas se observa una evolucion similar.
En un periodo de diez anos, entre 1984 v 1994, la pobreza
definida en términos del porcentaje de hogares con NBI, se
reduce significativamente, aproximadamente un 40% a nivel del
pais urbano. Esta disminucién, aunque con distinto peso relativo,
se manifiesta tanto en el interior del pais (de 22.5% en 1984 a
13.1% en 1994) como en Montevideo (de 10.4% en 1984 a
6% en 1994).

Teniendo en cuenta que el NBI contribuye a medir las
situaciones mas criticas en términos del acceso a bienes y
servicios, el indicador mas critico en el periodo es el hacinamiento
de los hogares, registrandose avances significativos en lo que
respecta al acceso de los hogares al agua potable.

El decrecimiento constatado en los niveles de pobreza entre
1984 y 1994, no permite afirmar que el mismo haya implicado
cambios en su distribucion al considerar a las personas segtin el
tramo etario de pertenencia. La pobreza se concentra en las
edades comprendidas entre 0y 14 anos, aspecto éste que no ha
sufrido modificaciones en el periodo referido. Si a ello le
sumamos que practicamente 4 de cada 10 ninos, tanto en
Montevideo como en el Interior del pais, se encuentran en el
quintil de mas bajos ingresos, estos datos nos alerta sobre un
panorama riesgoso para el futuro, dada la significancia social
que implica el hecho de la concentracion de la pobreza en las
edades mas dependientes.

(Extractado del Informe*“ Evolucion delapobrezaestructural en
ladécadade 1984-1994" . OPP/FAS/INE. Afio 1994).
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Importanciadelaampliacion delaeducacion: inicial, primaria,
secundaria, industrial, universitariapublicay privada

Tradiciond mentelasociedad uruguayahapensadoy creido firmementeenlas
posibilidades de cambio que la educacion puede ofrecer, y ha demostrado
preocupaci on en ese sentido. Enlosultimostiemposse haintensificado latendencia
alaampliacion delamatriculaentodoslosniveleseducativos.

Sugerimos.
% Trabgjar entresvertientes:

1. Enel andlisisy lainterpretacion delascifrasqueindican ese
aumento delamatricula

2. Enlabusqueda, por parte delosalumnos, sobrelareaidad de
su propio centro educativo; fecha de fundacion, cantidad de
alumnosen laactualidad, comparacion con cifras anteriores,
desercion, repeticion, niveleseducativosdelageneracion delos
padresu otros datos que se consideren significativos.

3. Enlareflexion sobrelaimportanciade estoscambioscuantitativos
y cualitativosenlaeducacion delasociedad uruguaya. Paradllo,
s el docentelo cree conveniente, puede emplear € siguiente
texto de Juan Carlos Tedesco, conocido especialistaargentino
entemas de educacion:

“ A diferencia del pasado -donde |o fundamental eralatierra, la
riqueza, €l dinero, €l poder en general, o e poder fisico- hoy endia
el factor fundamental del poder es el manejo del conocimiento y
dela educacion. Esto significa quelos sistemasde producciény de
distribucion del conocimiento estan en el centro del conflicto social
moder no. Es decir que quien se apropia del conocimiento tiene el
poder. El que queda excluido del acceso al poder queda marginado.
Esto hace que € problema de |a educacion aparezca ahora en €l
centro delasestrategias de desarroll0” .

TEDESCO, J. C. citado en ANEP (2000), Unavisionintegral del proceso de
reforma educativa en Uruguay. 1995-1999. Montevideo. Pég. 203.
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Datosacercadelaevolucion delamatricula en losdistintos subsistemas

EDUCACION PUBLICA PRIMARIA

Evolucién delamatriculatotal por afios seleccionados.

(Incluyedatos de Educacion Comun, Especid y Educacion Inicid en Escuelas
y Jardinesde I nfantes. L osdatos de cadaafio son adiciembre, salvo del 2000 que
sonamarzo.)

1985 1990 1995 2000

Montevideo 178186 | 117685 | TIL767 | 129414
Interior 25844 | 207859 | 131059 | 274840
Total del pois | 354030 | 345344 | 343826 | 404254

Gerenciade Planeamiento dela ANEP (2000), Andisisdelamatriculade Educacion
Primaria PUblica 1950-2000. Cuadernosde Trabajo. Numero V. Fuente: Gerenciade
Planeamiento y Evaluacion de la Gestion Educativa de la ANEP sobre la base de datos
proporcionados por el Departamento de Estadistica Educativa. Pag. 15.

Educaciéon PrimariaPublica. Evoluciéon delaMatriculaTotal 1995-2000
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GerenciadePlaneamientoy Evaluacion dela Gestion Educativade ANEP en baseadatos
proporcionadospor € Dpto. deEgtadisticaEducativa(D.E.E.) de C.E.P.

Educacion Inicial publica. Evolucion delamatriculapor afiosseeccionados
(Incluyeaumnosde 3, 4y 5 afios de Educacion Inicial en Escuelas-urbanas

y rurales- y enjardinesdeinfantes. Los datos de cadaario son adiciembre, salvo
losdel 2000 que son amarzo).
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1985 1990 1995 2000
Montevideo 17440 | 16889 | 16985 | 27359
Interior 353 | I | 31433 | 60.048
Total del pais | 40979 | 45201 49618 | 87407

* Gerenciade Planeamiento delaANEP (2000), Andlisisdelamatriculade Educacion
Primaria Plblica 1950-2000. Cuadernosde Trabajo. NUmero V. Fuente: Gerenciade
Planeamiento y Evaluacion de la Gestion Educativa de la ANEP sobre la base de datos
proporcionados por el Departamento de Estadistica Educativa. Pag. 47.

Matriculadd Ciclo Basico de Educacién Secundaria DiurnaPublica por
ar ea geogr afica.
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ANEP (2000), Andlisisdelamatriculade Educacion Secundaria Publica
1970- 1999. Cuadernos de Trabajo. NUmero |1. Pag.14. Cuadro N° 4.

1985 1990 1995 2000

Montevideo 3¥aAN | 303 | B 36.477
Interior 44 331 51631 56.981 43555
Totol del pois | 73203 | 94737 | 92390 | 108032

Fuente: Gerenciade Planeamiento y Evaluacién delaGestion Educativadela ANEP sobre
lainformaci 6n aportada por la Secretariadel Consegjero Jorge Carbonell y el Departamento
de Estadisticas del Consgjo de Educacion Secundaria.

MatriculadeEducacion Técnico Profesional

1985 1990 1995 2000
Montevideo BIes | WIT | 1443 1027
Interior IR0 | 1849 | 025 37689
Totol del pois | 57966 | 5300% | 41598 3506

Fuente: Gerenciade Planeamiento y Evaluacién delaGestion EducativadelaANEP en
base a datos proporcionados por el Departamento de Estadisticay Base de datos del

Programa de Planeamiento Educativo del Consejo de Educacién Técnico Profesional .
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Sugerimos.
&  Trabgjar en clase enlaohservacién de este conjunto de datos.

% Ayudar alosalumnosarepresentarlosgréficamenteen clase.

% Reflexionar con ellossobredl significado social y educativo de esas
gréficas

Unaclase primariaen ladécada
del 20.

Fuente: CAETANO, G (2000)

. Los uruguayos del Centenario.
Nacién, ciudadania, religion y
educacion (1910-1930).
Montevideo. Taurus. P

Claseen el auladeInformética.
Fuente: Informede actividadesdel afio 2000. ANEP. p. 15
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TRABAJANDO CON...

Cuadros y graficas

S atendemosal contenido delos programasvigentes, podemaos suponer que
nuestros alumnos vienen gjercitandose en el trabajo con gréficasy cuadrosya
desdelaescuela, asi como han utilizado el espacio de Informéticaparaelaborar
material estadistico paralas distintas areas o0 asignaturas. En el programa de
Mateméticas de tercer afio esta previsto que se inicie a los alumnos en €l
conocimiento de la Estadistica. Sin embargo, muchos docentes sabemos por
experiencialadificultad queles planteaamuchos de esos estudiantes construir y
hastaleer lainformaci on de cuadrosy gréficas.

Paraensefiar este procedimiento, como cualquier otro, esfundamental quee
docente presentelainformaci on, explique como e aborarla, entreneprogresivamente
asusaumnosparahacerlo por s mismosy propongamuchosgerciciosde practica.
Ladestrezarequieregercicio continuoy éstase desarrollaavanzando gradua mente
encomplgidad. El dominio pleno dd procedimiento requiere, ademés, aprehender
conscientemente los fundamentos de lo que se hace, |0 que supone un nivel de
abstraccion quevamasalladelapuradestreza.

El tipo de graficas y cuadros que se presentan ya sea en esta Guia, en €l
manual delosaumnoso en cuaquier otro materia vinculado alostemasde este
programano tienelamismasimplicidad que el material estadistico manejado por
los alumnos en afios anteriores. Gréficas de gje de coordenadas, de barras,
circulares, cuadrosde dobl e entradavan aumentando su compleidad aunque, s
estan bien hechas, deberian mantener su claridad. Pero, entodoslos casos, cambiar
informacion deun codigo aotro significapoder “leer” y expresar en palabrasel
contenido de unagréaficao cuadro; o, por € contrario, también € aumno deberia
ser capaz de construir unagraficacon |os datos que aparecen en un texto o enuna
graficadiferente. Todas estas son tareas fundamental es desde & punto devista
cognitivo querepresentan unaexigenciaparanuestrosalumnosy debierarequerirse
laayudadel Profesor de Matematicasparalograrla.

En el caso delaensefianzadelahistoriaestetipo de material tieneventagjas
importantes. Permite” smplificar” laformadepresentar lainformaciony “ visudizar”
losdatos, permitiendo relacionar, comparar, clasificar, andizar, interpretar y sacar
conclusiones. Presentatambién algunos problemas, alos que serefiere el texto
guetranscribimosacontinuacion.
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TEXTO 16

EL MATERIAL ESTADISTICO

“Debemos tomar una actitud un poco mas critica y ver que
las estadisticas son, en Ultima instancia, instrumentos elaborados
por los hombres (o si los elaboran las computadoras, la
programacién esta hecha por el hombre). Por lo tanto, la
orientacion, los intereses, las tendencias, que les incorpore el
hombre que las realiza o las programa, fijan en gran parte el
resultado final. No entramos a considerar las falsificaciones -pues
no vale la pena que se tome en cuenta ningtin material de estas
caracteristicas- sino la parcialidad en su confeccion en algunos
casos, o la intencionalidad deformante en su interpretacion en
otros. Veamos algunos ejemplos como simples ejemplos
aclaratorios.

‘El indice de desocupacién es del 6.4%’: leemos este
enunciado y podra parecernos alto o bajo de acuerdo con los
marcos de referencia con que nos movamos; si la estadistica
anterior fue del 7.2 % estamos mejorando, si fue del 4.5% estamos
empeorando. Pero la pregunta es: ¢qué criterios se tomaron para
determinar la desocupacion? Y esta pregunta asume un valor
incalculable cuando sabemos que el criterio puede ser considerar
como ocupado a aquel que ha trabajado un dia dentro de los
ultimos treinta, o un dia en la tltima semana. Y segtn cual sea el
criterio sera el resultado, y reflejara una realidad que se ajuste
mas o menos a la realidad concreta. Ademas podriamos incluir
otros interrogantes: ése consideré el subempleo?, ése considerd
la desocupacion disfrazada?

‘El ingreso anual per capita aumenté de 1000 a 1100
dolares’: otro enunciado que podemos encontrar en una
estadistica. La conclusion que se obtiene, o que obtiene el que
analiza la estadistica, es ‘esta gente -supongamos, los argentinos-
vive mejor’. Pero esa conclusion puede ser correcta o errénea;
en realidad no podemos hacer ninguna afirmacion si no estamos
en condiciones de completarla con otra informaciéon que nos
resuelva algunos interrogantes como: dcual es la distribucion
de ese ingreso?, (qué parte fue a los sectores asalariados, cual a
los sectores medios v cuanto a los sectores altos?, cesta tendencia,
se inscribe o no dentro de una tendencia secular?(...). Podriamos
abundar en numerosos ejemplos de variado tipo, pero
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consideramos que los dos presentados son sumamente
reveladores acerca del cuidado con que debe tomarse este
instrumento de trabajo. Y si bien las omisiones, parcialidades o
falsificaciones en cuanto a la informacién provista por la
estadistica puede en muchos casos deberse a falta de
entrenamiento en su manejo, o a la idoneidad del que las
elabora, es muy marcada también la tendencia a deformarlas
con fines ideoldgicos o politicos concretos muy manifiestos.”

OSSANNA, E.,BARGELLINI, E.y LAURINO, E. (1990), El material didactico
en la ensefianza de la Historia. Buenos Aires. El Ateneo. Pag.142-143.

SUGERENCIA DE ACTIVIDAD

Unadeseabl e actividad arealizarse en clase en coordinacion con €l docente
de Matemética estrabajar con los cuadros que representan laevolucion dela
matriculaen losdistintos nivelesdelaeducacion publica. Un posiblecriterioa
emplear es.

1. Tomar como indice 100 €l afio 1985 0 1990 (el primer afio en que
aparecen datos, seguinloscasos) y cacular € porcentaje deaumento
0 disminucion en cadauno delos casos.

2. Reflexionar sobrelafechaaqueesosdatosserefiereny lasvariaciones
que pueden existir s los datos son de marzo o dediciembre.

3. Comparar ventgjasy desventajas de cuadrosy gréficascomo forma
devisualizar procesos.

4. Explicar por quéselosusa; requerir laopinién delosalumnos.
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LA CULTURA

Algunasconsideraciones

Estasubunidad serefierealastrayectorias culturaesdel Uruguay alolargo
del siglo XX. Consideramos que no seriapositivo paralosaumnostrabgjar con
listasde nombresy de obrasrealizadas por esos autorestanto en el campo dela
plastica, laliteraturao lamusica. Estamaneradetrabajar selimitariasoloaun
aprendizaje memoristico y perderiaposibilidadesde significacionreal paralos
estudiantes.

Por otraparte, losprogramasde L enguay L iteratura, de Educacion Sonoray
Musica y de Educacion Visua y Pléasticaserefieren alascreacionesliterarias,
musicalesy pléasticasdel Uruguay en el siglo XXy, por lo tanto, favorecen las
posi bilidades de coordinar proyectos de aulaentrelosdocentes. Essignificativo
gquedurantelostresafiosqueyallevan en vigenciaestos programas se hapodido
observar numerosostrabaj os de aulacoordinados entrelos docentesde Historia
y losdocentesde L enguay Literatura, Educacion Sonoray Musical y Educacion
Visual y Plasticade Tercer Afio. Setrata aqui de sugerir a otros docentes este
camino que abre posibilidades detrabao en comuny que creemosredundariaen
un meor gprendizgjedelosaumnos.

Es necesario recordar que el Plan 96 se ha propuesto como uno de sus
obj etivos esencial eslacoordinacion detodos|osintegrantesdel centro educativo
tanto entemas que atafien alagestion como enlo querespectaaloteméticoy alo
metodol dgico, enlosdiferentesniveles. El disefio curricular de este Plan prevé
horas de coordinaci 6n remuneradas que hacen posible estetrabgjo. Laideaque
subyace a esta propuesta es, sin duda, laimportancia que en este nivel de la
educaci6n basi catienelapercepcion delosestudiantesacercadelacoherenciade
quiéneslesensefiany delo qué selesensefia

L acoordinaciénteméticay metodol 6gicapermiteal osestudiantesmirar
los distintos contenidos programéticos desde diferentes perspectivas, lo que
enriquece suformaciony evitalapercepcion deun conocimiento compartimentado
y no relacionado. Laculturadeun periodo historico determinado semprehatenido
uninjustificado rol secundario enlosprogramas de Historiaen lasdos acepciones
delapalabra (aconsgjamos consultar Guiade Apoyo alosdocentesde Ciencias
Sociales, Segundo curso, pags. 142-143) y nos proponemos ahora darle una
jerarquizaciondigtinta.
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Lo que aqui se sugiere como posible tratamiento es, en primer lugar, la
integracion delaculturaal asdigtintasdimens ones(politica, economia, demografia
y sociedad) trabajadas anteriormente explicando lasinteracciones que hay entre
unasy otras.

Ensegundolugar, y apartir delacoordinacion, € enriquecimientoend mango
de conceptos, en procedimientosadquiridosy nuevasactitudesquelasasignaturas
mencionadas (Lenguay Literatura, EducacionVisud y Plésticay Educacion Sonora
y Musical) pueden proporcionar a conocimiento propiamentehistorico. Enel mismo
sentido laHistoria, en este caso del Uruguay contemporaneo, puede:

o fadilitar informacionesy explicacionessobreloscontextossocidesen
loscuaesloscreadoresliterarios, musicaleso plasticos producen, y,
e estudiar dequé maneracontextosy creadoressevinculan.

El sprendizaje delosfendmenos socia es puede adquirir deestamaneranuevas
dimensionesy complgidades, dificilmente percibidoss sontratadosaid adamente.
Hacemos nuestra la afirmacion de la Guia de Apoyo para los Docentes de
Educacion Visua y Pléstica(2000: 14), tercer curso, al citar aALCINA, J.:

“el arte escomponente esencial, pero un componentea fin, delacultura, y
(...) por consiguiente, no puede entenderse si no es en el contexto detodala
culturadequeformaparte”.

Ademas, lainvestigacion historicadelas Ultimas décadas se hasurtido delos
aportes que, paralacomprens on de mentalidades o sensibilidades de unaépoca
determinada, le aportan fundamentalmentelostextosliterariosy lasredizaciones
plé&sticasy en menor medidalas creacionesmusicales.

Seriaaconsgable, incluso, quelosaumnos, ayudadospor € docente, buscaran
informacion sobre creadores (literarios, musicosy pléasticos) del contexto al que
cada centro educativo pertenece, evitando en el caso delocalidadesdel interior
dd paisunacentralidad montevideanapoco deseable.

Por ultimo, estaformade trabajo sugerida podra proporcionar elementos
paracomenzar (en laotraacepcion del término cultura) atratar e tan discutido
temade nuestraidentidad como uruguayos, de aquello que nosune como sociedad
y nosdiferenciade otras sociedades.



D E A P O Y O A L D O C E N T E

PUNTOS DE EENCUENTRO

[ 1ConlosdocentesdelL enguay Literatura
Seriaconvenienteunir esfuerzosapartir:

e Deladramaturgiade Florencio Sanchez puedetrabajarse, por g emplo,
lateméaticadel ascenso socia deloshijosdeinmigrantesen M hijo el
dotor (1902), lasvicisitudesde campo acomienzosdesiglo vistaspor
un montevideano en Barranca Abajo (1905), o lamiseriamoral delas
clasesmediasurbanasenlamismaépocaenlacbraEn Familia (1905).

e DedgunosdeloscuentosdeHoracio Quirogaque pertenecen aCuentos
deamor, delocuray demuerte (1917) como El almohadén de plumas
o Lagallinadegollada que, ademas de susinnegablesvirtudesliterarias,
pueden proporcionar €l ementos de comprension sobrelasrelacionesy
lasformasdeconcebir e mundo delasclasesmediasy dtasdelaépoca

e Delapoesiade DemiraAgustini, Loscalicesvacios(1913); odelade
MariaEugeniaVaz Ferreira, Laidadeloscanticos(1925). Estasson
obrasreivindicadoras, cadaunaasu manera, deunfeminismo militante
end Montevideo deprincipiosdesiglo, cone queselasdeberdacionar.

e Delosnarradoresgauchescos posteriores, como el minuano Juan Jose
Morosoli, 0 el maragato Francisco Espinola, que producen en e contexto
de un Uruguay convulsionado por |os acontecimientos politicosy
econémicos. Tierray tiempo de Morosoli espublicadaen 1957, aunque
Hombres, su primer libro de cuentosesde 1932y Don Juan €l Zorro,
deEspinola, esde 1968, aunque su vidacomo creador literario seinicia
afinesdelosveinte.

e Delosnarradoresfantasticoscomo Felisberto Hernandez contrabajos
delaexcelenciade Nadie encendialaslamparas (1947) o Muebles,
“El canario”, trabgjado especialmenteenlaGuiade Apoyo a Docente
deLenguay Literatura, tercer curso, pag. 55, ques bien presentavaores
literariosdiscutibles of rece posibilidades detrabajo con otros codigos

(por gemplo, lapublicidad).

e Delasnarracionesde Mario Benedetti en Montevideanos (1959) que
reflgan lasclasesmediasdelacapita atravésdelamiradacriticadesu
autor, caracteristicadel momento en quefueescritoy publicado.
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[ ICon losdocentesde Educacion Visual y Plastica
Esposibletrabgjar juntoscon:

e HEandissdd textodeEladio Diestecitado enlaGuiade Apoyo Educacion
Visua y Plasticade 3° afio p. 69: “El sitio donde nacimostiene sobre
nosotros un recondito poder, seguramente vinculado a nuestras
primeras experiencias de relacion con € misterio del mundo. S 1o
pensamos bien, veremos gque, como conocimiento, casi no hacemos
otra cosa gque elaborar nuestra experiencia de nifiosy jovenes’.
Diestefueuningeniero uruguayo, nacidoen Artigasy falecidoen € afio
2000 que se hadestacado en obras de arquitecturague se caracterizan
por lautilizacion del ladrillo enlaconstruccion degrandes*” cascaras’
curvascon uninteresante efecto estéticoy unasolidabasede clculode
estructura. Unade susobrasmas conocidaseslaiglesade Atlantida, al
nortedelaRutalnterbalnearia

e Laobservacion de obras de disefio gréfico, cerdmica, objetos de uso
cotidiano, tapices, pinturasy proyectosarquitectonicosque puedeninduirse
dentrodd “Art Decd’ caracteristico delosafiosventey treintaen nuestro
pais. Seriaimportante quelosdocentesde Historialeyeranlaentrevistad
arquitecto Juan Pedro Margenat que apareceenlaGuiamencionadaend
item anterior enlaspaginas58-62, y observaranlasobrasquedli gparecen.

e Laeleccion deobrasde autores nacionalesy en el trabajo posterior
identificando al autores, su épocay contexto social tal comolo sugiere
laGuiade Educacion Visua y Plasticade 3° afio en su pagina88.

[_1Con losdocentesde Educacion Sonoray Musical
Con estaareaes posibletrabgjar en coordinacion con:

e El estudiodelasgnificacion ennuestro contexto cultura, delafiguradel
muUsi co uruguayo, nacido en Minas, Eduardo Fabini que, como afirmala
Guiade Educacion Sonoray Musical de3°, “elaboraapartir deritmos,
0 giros de musica campesina, obras de gran enjundia” (p. 107).

e Lasdistintasetapasdelacreacion musical uruguayay surelacion con
otrasdimensionessocialesduranted siglo X X.

e Elandissdelosorigenesy d desarrollo dedigtintos génerosmusicales
delamusica“popular” como e tango, el candombe, el denominado
“canto popular” y e rock nacional.
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PARA REFLEXIONAR:

Una preocupaciéon de los docentes. Los trabajos escritos

El lenguajeescritoen Historia

En 1964 laprofesora L uce Fabbri, docente de gran experienciaen
Primer Cicloy enlaformacion dedocentes, lamentablementefalecidaen
€l afo 2000, publicd un articulo sobrelasrelaciones entrelaexpresion
escritay el razonamiento historico. A pesar del tiempo transcurrido
consi deramosque mantienesuvigenciay extractamosagunasde susideas
fundamentales, sin perjuicio desugerir sulecturatotal.

“ El agpecto masimportante del proceso formativo es, sin duda, la
expresion. Lo que no tiene expresiéon en terreno humano, no existe; el
hombre sin la palabra no es hombre. Asi que admitido que todas las
materias deben ser, en € primer ciclo, instrumentos formativos, hay
gue reconocer, ademas, que todas deben tender, no sdlo a su objeto
especifico (conocimiento de un aspecto de la realidad, articulado con
los demés aspectos), sino también a mejorar los medios gue tiene €
alumno para expresarseasi mismo, para expresar una personalidad en
proceso de autoconstruccion que paulatinamente asimila y domina,
organizandolo en si, e mundo quelarodea.” p. 107]...]

“ Esta identificacion, en lo profundo del estudio dela historia con €l
dd idioma, encuentra su confirmacion en la diaria experiencia docente:
el interéspor la historia empieza en un alumno con € descubrimiento de
gue dlano esmasquelatercera dimensién de nuestro presentey de que
nuestro presente individual, no se comprende sin un presente colectivo
quesololacomunicacion por medio ddl lenguaje hace posibley accesible
anuedtraparticipacion. El adolescenteempiezaainteresarsepor lahistoria
cuando comienza a leer € diario. Para é - superado € momento del
interésnovel esco que suscita en si todo relato de caracter épico otragico
- la historia es esencial mente, aungque en forma oscura, no tematizada, €
contenido retrogpectivo, y por lotantod intimo significado, delaspalabras
vivasy activas en e mundo de hoy. Y no me refiero solo al vocabulario
mas 0 menostécnico delavida politica, delasingtituciones, delasleyes,
delasguerrasodelos cultosrdigiosos, sino al caracter concreto que dl
conocimiento histérico les da a las relaciones temporales y espaciales
expresadasen d |éxico o enlasintaxis.” p. 109

Conrespectoal ostrabgosescritosmensudeso domiciliariosexpressba
“ Este aspecto de la tarea, en efecto, no sirve solo como
demostracion de conocimientos adquiridos, sino también como
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entrenamiento para la organizacion personal de los conceptos, para
laasimilacién delo recibido a través de un proceso dereelaboracion.
Para llenar esta finalidad se pueden emplear métodos distintos, que
obedezcan ala modalidad del profesor, al nimero, procedencia social,
homogeneidad o heterogeneidad, (siempre relativas) de los alumnos,
asu posibilidad de conseguir material o formar equipos, alaexistencia
entre ellos de personalidades ya destacadas, etc. Escuchar las
sugerencias continuas que parten del alumnado (a vecesbajo laforma
de errores, a veces como dudas o preguntas), aprovechar las
posibilidades que a cada paso se abren en €l dialogo sin dispersar la
labor, constituye el aspecto mas dificil de la docencia media, pero
también el masinteresante, queevitalarepeticion, larutinay dalugar
cada afio a experiencias nuevas.” p. 110

Paralostrabg os escritos mensua eslaautora proponiaasusa umnos
unaseriedetemascon anterioridad (o que permitialaopcion, lapreparacion
y laconsulta). Estostemaseran elegidospor elladeacuerdo aestoscriterios.

1. “ Debenrelacionar varios puntos, enlo posible centrandolosen un
aspecto nuevo, de modo que el alumno, en la preparacion no pueda
utilizar lafraseologia del texto y adquiera, en forma elemental, un
método propio de trabajo.

2. Deben obligar a gercitar mas al razonamiento que la memoria.

3. Deben ser o suficientemente amplios para que e alumno se vea
forzado a hacer una sintesis, es decir a jerarquizar datos, a
reconocer las lineas principales de un proceso (en funcion de su
tema, natural mente, aungque sean secundarios en la exposicion que
encuentra en el texto).

4. Deben contener frecuentementela posi bilidad de opcidn entredoso mas
aspectos de un hecho, de un periodo, de un pais historicamente
considerado (aun en este terreno menudo, la opcion siempre puede es
util paralaexploracion vocacional) [ ...] Toda opcion esunainvitacion
a gercer una elemental libertad, una independencia de juicio o
smplementedegudtosfrenteal profesor. Semprehay alumnostemerosos,
gqueempleand armasutil dela pregunta paradescubrir quetemapreferia
el profesor que se digiera. Convencerlos de quelo queimporta es que
eijandeacuerdoasuspropiaspreferenciasesd aspecto massencillode
un ‘laicismo’ rectay ampliamente entendido.” (p. 113- 114)

Extractado de FABBRI, Luce (1964), “ Lenguajey coordinacion vistosapartir dela
ensefianzadelaHistoriaen el primer ciclo delaEnsefianzaMedia’. Analesdel
Instituto de Profesores Artigas. N° 9. Pags. 107 al149.
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Laspropuestasdel Liceo de Canelon Chico

Lasdificultadesde expresion escritay ord han Sdo desde hacetiempo unade
las preocupaciones permanentes delosdocentes. Estapreocupacion hallevado a
quedgunoscentroseduceativoslo asuman como su principal dificultady propongan
como un objetivo de su proyecto mejoresresultados en ese campo.

En ese sentido, losdocentesdel Liceo de Canelon Chico, apartir dejuniode
2000, han acordado pautas general es de trabajo sobre el lengugjeoral y escrito
en la seguridad de que parte de esas dificultades provienen de una falta de
coordinacién acercade qué ensefiar y quéexigir al respecto. Noshaparecido de
interésreproducir parte de ese proyecto (enlo querefiere aexpresion escrita) a
findeque sirvacomo materia detrabajo aotrosdocentesy lesagradecemosalos
autores profundamenteel permiso parahacerlo:

¢ “FINALIDAD: Lograr que los alumnos manejen el lenguaje con
correccion, fluidezy acierto para expresar su pensamiento en forma
adecuaday revertir las dificultades de aprendizaje.

¢+ GENERALIDADES:

1. El cuidado por €l uso adecuado del lenguajey la aplicacién
delaspautasacordadas para su mane o, su enriquecimiento
y evaluacion sera tarea de todos | os docentes, no solamente
delosdel. Espariol.

2. Cada uno delos docentesinformara alos gruposrespecto a
las pautas generalesy a la forma en que se aplicaran en su
asignatura en particular.

¢ LENGUAJE ESCRITO: Enlaevaluacion delostrabajos escritos
delosalumnosel profesor tendra en cuenta | os siguientes aspectos:
CONTENIDO, ORGANIZACION, ORTOGRAFIA, SINTAXIS Y
PRESENTACION.

¢ CONTENIDO: Deberé ajustarse a la consigna propuesta
(precision, profundidad del contenido, grado de cumplimiento dela
propuesta).

¢ ORGANIZACION: Se exigiré € orden y la secuenciacion del
contenido.
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¢+ ORTOGRAFIA:
- Seexigira-savo excepciones- letracursiva.
- Seexigirael dibujocorrectodelosgrafemas.
- Secorregiran los errores ortogr aficos, encerrandose en un
circulo lapalabracon error y las silabas que presenten errores
enel usodelastildes.

¢ SINTAXIS:

- Secorregiran erroresdepuntuacion.

- Seexigirad usodeconvencionesgraficas(g. sangria) y se
corregiran errores.

- Secorregiran erroresde concor danciaverbal y nominal.

- Secorregiranloserroresen el orden logico gramatical.

- Secorregiran omisionesy r epeticiones.

- Setendraen cuentaenlacorreccion delaexpreson: vocabulario
empleado, fluidez, claridad, precision. Secorregiran rasgosde
ordidad end lengugeescrito.

¢+ PRESENTACION: Seestimularalabuenacaligrafia, laprolijidad
y la puesta en pagina correcta.”

SUGERENCIAS DE EVALUACION

Proponer unasugerenciade eval uacion paraestaunidad no resultaunatarea
facil considerando lamultiplicidad de dimensionestratadasy €l hecho de que
constituye el centro del programa. Por otra parte es necesario tener en cuentala
caracterigticade cursotermina del Ciclo Basico quetieneHistoriade Tercer Afio.

Proponemoslaelaboraciony presentaci on detrabg osescritosdomiciliarios
sobreteméti cas que comprendan méas de unadimens on. Unavez propuestos|os
temas posibles por €l docente, y simultaneamente con el trabajo en clasedela
Unidad, los alumnos podrian comenzar aelegir € tema, buscar informacion,
estructurar e incluso redactar el trabgo. A medida que van apareciendo las
dificultades podran realizarse consultas al docente que actuariacomo un tutor de
cadatrabgjo

Setrataradeestimular aque hayalamayor cantidad posible detemasédegidos,
sinforzar lasdecisonesdelosaumnos. El trabgjo podraser individua o enequipo
deno masde cuatro a umnos.




D E A P O Y O A L D O C E N T E

El plazo de entregano podraexceder losdiez dias despuésdeterminado e
tratamiento delaUnidad 2.

Estaformadeeva uacion permitiria:

[ Desarrollar y fortalecer las posibilidades de expresién escritadelos
estudiantes, acrecentando capacidades imprescindibles tanto para
qui enes continlien sus estudios como paraquienessimplementehan de
integrarse como sujetos activos en lasociedad.

[_Trabgjar enlapresentacion deuninforme escrito con lasformalidades
necesarias, aprendiendo de esta manera los requerimientos de un
documento académico.

[_Analizar, relacionar, comparar eintegrar distintasdimensionesquesi
bien el programa estudia por separado, para obtener una mayor
comprens on, estén intimamente rel acionadas.

[ Promover unamayor autonomiadetrabgjo.

Temassugeridos:

1. Elfortalecimientodel poder del Estadoy su relacion conloscambiossociaes
delaprimeramitad del siglo XX.

2. Lapropuestapoliticadd primer batllismo: afinidadesy resistenciaspoliticasy
sociales.

3. Loscambiosenladistribucién delapoblacién dentro del territorio uruguayoy
su relacién con |0s procesos econdmicos.

4. Lacrisgsdd Uruguay liberd y susdimensonespoliticas, econdmicasy sociaes.

5. Reacionesentrelaevolucion histéricadd Uruguay end siglo XX y losgrandes
aconteci mientos mundial es contemporaneos.

6. Relacionesentreel Estadoy |os sectores obrerosen lasociedad uruguaya:
evoluciénalolargodd siglo X X.

7. Mujeresy hombresen lasociedad uruguayaen re acion conlastransformaciones
politicasy econdmicas.

8. Andigsdelosplanesdefomento agricolay desusresultados: aspectospoliticos,
sociaesy economicosalolargodel siglo.

9. Lapoliticaeconomicadel neobatllismo: afinidadesy resistenciaspoliticasy
socides.

10. Laevolucién paliticay surelacion con € crecimiento del sector deservicios.

11. El desarrollo de la educacién publicay la construccion del concepto de
ciudadano.



G U i A D E A P O Y O A L D O C

El trabaj o presentado deber ia constar de:

a) Unaintroduccion dondeseexpliquenlasrazonesdelaeecciony € interésdel
tema

b) Undesarrollodelasdigtintasetapasdel trabajo dividido en capitul os.

¢) Conclusonesgeneraesy distintasinterpretacionesacercade tema.

d) Bibliografiautilizada

Del puntodevistaformal:

Nosremitimosalo acordado por |os profesores de Canel 6n Chico.

El trabajo deberaestar paginado 'y constar deun indice.

En caso de haber afirmaciones persona es deberan estar fundamentadas.
Labibliografiadeberaestar correctamentecitada.

Eal A



D E A P O Y O A L D O C E N T E

INDICADORES DE LOGRO

[ 1Conocelosprincipaleshechosdelahistoriadd Uruguay del siglo XX.

[ IReconocelas periodizaciones como creacionescientificasy adviertesu
relatividad.

[ IDominalasprincipa esredes conceptuaesdeladisciplina.

[ JPuede expresar cual es son | os principal es procedimientos que utilizan
los historiadores en su acercamiento a pasado.

[ IEscapaz deexplicar lastransformacionessufridasyaseapor laeconomia,
lademografia, lapolitica, lasociedady laculturaalolargo del siglo.

[IReconocelascoyunturashistéricasclave.

[1A partir delosacontecimientos mésrelevantes del siglo puede describir
el contexto quelosexplica.

[ 1Relacionalassituacionesnacionaescon € contextoregiona y mundidl.



